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 پيشگفتار

، ارتقاء بهبود وضعيت حكمراني از مهمترين اقدامات دولتها در جهت
هاي اغلب دولتها در اولويت سازي ازشفاف. شفافيت در بخشهاي مختلف است

اين شاخص در بخشهاي مختلف جايگاه خود را . شودسراسر جهان قلمداد مي
تواند دارد اما در سند بودجه به عنوان مهمترين سند توسعه يك كشور كه مي

تاثير بسيار زيادي در كاهش يا افزايش فقر يا ثروت يك جامعه داشته باشد از 
  . استاهميت دوچنداني برخوردار 

بيني درآمدها و  بودجه به عنوان سند مالي دولت، شامل پيش
هاي آن در طول يك سال مالي و همچنين نشان دهنده مجموعه  هزينه

درآمدهايي است كه در طول سال مالي بايد وصول شوند و نيز مخارجي كه 
 قانون بودجه در واقع برنامه. دولت اجازه انجام آنها را در طول سال مالي دارد

  . شود اقتصادي دولت است كه براي مدت يكسال تدوين و به اجرا گذاشته مي
هاي دولت نقش مهمي در  در حالي كه تركيب منابع درآمدي و هزينه

چگونگي شكل گيري ساختار بودجه و در نتيجه ساختار اقتصادي كشور دارد، 
تواند  مي كردن منابع مالي  سوء استفاده و اعمال نفوذ و سليقه در نحوه هزينه

اثر ساختن قوانين و مقررات موجود، سلامت ساختار مذكور را در طي  با بي
زمان به شدت مورد تهديد قرار دهد و زمينه مناسبي را براي بروز و گسترش 

 .مفاسد مالي و اقتصادي فراهم نمايد
 

در جهت ارتقاي شفافيت اسناد بودجه و قابليت دسترسي به  آنها 
NGO توان به اند كه از آن جمله ميطح جهان شكل گرفتههاي زيادي در س

اين برنامه توسط مركز . اشاره كرد) IBP(برنامه همكاري در زمينه بودجه
 Center on Budget and Policy (هاي سياستي و بودجهاولويت

Priorities( سال  25ارد و از شود كه مقر آن در واشنگتن قرار دانجام مي
اين مركز به ارائه . سابقه در تحليل بودجه عملياتي و مالياتها برخوردار است
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گزارشهاي دوسالانه در مورد وضعيت شفافيت بودجه در كشورهاي مختلف 
هدف از اين . منتشر شده است 2008پردازد و آخرين گزارش آن در سال مي

در مقابل شهروندان داراي درآمد ريزي  برنامه  پاسخگوتر ساختن  نظام بودجه
تر و پاسخگوتر كردن بودجه در مقابل مردم ذكر شده پايين و نيز مسئول

  .است
مركز پژوهش سازمان بازرسي كل كشور با توجه به اهداف و رسالتهاي 
- اين سازمان كه نظارت بر حسن جريان امور از مهمترين آنها محسوب مي

تواند به بهبود ي به ترجمه اسنادي كه ميشود، علاوه بر تهيه گزارشهاي داخل
ترجمه متن .  هاي حكمراني در كشورمان كمك كند اقدام نموده استشاخص

الذكر است در همين راستا انجام شده سازمان فوق 2008حاضر كه گزارش 
  .است

اميد كه اين اقدام  بتواند به افزايش شفافيت بودجه كه يكي از  
  . شود، كمك نمايدمي مهمترين اسناد كشور محسوب

   
            خاني    حسن صفر

ريزيرئيس مركز پژوهش و برنامه  
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  خلاصه اجراييمقدمه و  -1

كـه،   نشـانگر آن اسـت   2008به طور كلي، پيمـايش شـفافيت بودجـه    

در بيشـتر كشـورهاي   . شفافيت بودجه در سراسر دنيا وضعيتي اسـفناك دارد 

جامع و اساسي براي مشاركت فعالانه در  مورد بررسي، عموم مردم به اطلاعات

اين فقدان شفافيت . فرايند بودجه ريزي و حسابرسي از دولت دسترسي ندارند

گيـري   شود، مردم را خارج از فراينـد تصـميم   و فساد ميو پاشها ريخت سبب 

هاي مبارزه با فقـر و فسـاد را كـاهش     دهد و قانونگرايي و تأثير فعاليت قرار مي

افـزا اسـت، امـا برخـي از      دلسرد كننده و غم ،چه اين تصوير كلي اگر. دهد مي

كشورها در عملكرد شفافيت بودجه خود در طي دو سال اخير پيشرفت بسيار 

  . اندقابل توجهي بدست آورده

به اين نتيجه رسـيد كـه بسـياري از    بودجه همچنين پيمايش شفافيت 

ريق در دسترس قـرار دادن  توانند با صرف هزينه بسيار كم  و از ط ها مي دولت

  .اي، شفافيت بودجه خود را ارتقاء دهند اطلاعات بودجه

پيمايش شـفافيت بودجـه بـراي كارمنـدان و مـأموران رسـمي دولـت،        

اندركاران دخيل در امر توسعه، سـازمانهاي مـدني،    نهادهاي قانونگذاري، دست

شـفافيت   ابزار سنجش تطبيقـي و مسـتقلي دربـاره    ،نگاران و محققين روزنامه

همچنـين گـزارش ايـن    . آورد كشور در سراسر دنيـا فـراهم مـي    85بودجه در 
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پيمايش، اصلاحاتي را براي ارتقاء شفافيت بودجه، افـزايش مشـاركت افـراد و    

  .دكن يت نهادهاي حسابرسي پيشنهاد ميتقو

، بيانگر شكافهاي جهاني شفافيت 20081شاخص شفافيت بودجه سال«

  .»است

تر تعهدات بهبراي سنجش  2المللي در زمينه بودجه نبرنامه همكاري بي

كشور به شفافيت و براي مقايسه ميان اين كشورها، شاخص شفافيت  85كلي 

  .نموده است رائهبودجه را ا

را بدست آورند،  81 – 100در اين گزارش كشورهايي كه امتيازي بين 

ار زيادي را اطلاعات بسي به اين معنا كهشوند ترين كشورها محسوب ميشفاف

 – 60و  61 – 80كشـورهاي بـين امتيـازات   . دهنددر دسترس عموم  قرار مي

كشورهايي هستند كه به ترتيب، اطلاعات بـا اهميـت و كلـي و اطلاعـات      ،41

ــاچيزي را منتشــر مــي ــاز. ســازندن هســتند،  21- 40آنهــايي كــه داراي امتي

آنهايي كه بـين   كنند وحداقل اطلاعات را منتشر مي باشند كهكشورهايي مي

  . دهندقرار نمي مردم گيرند، هيچ نوع اطلاعاتي را در دسترسقرار مي 0 -20

كشـور   85كشـور از   5تنهـا   2008در شاخص شـفافيت بودجـه سـال    

فرانسه، نيوزيلنـد، آفريقـاي جنـوبي، انگلسـتان و ايـالات      يعني  -بررسي شده

                                     
1 - Open Budget Index 2008 (OBI)  
2 - The International Budget Partnership (IBP) 
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زمينـه بودجـه را در   و وسيعي اطلاعات مورد نيـاز در    متحده به طور گسترده

كشور نيز تنهـا اطلاعـات اساسـي و     12بيش از . دهند قرار ميعموم دسترس 

كشور، امتياز بسـيار كمـي را    68بقيه . آورندكلي را براي عموم افراد فراهم مي

كشـوري كـه    25. بدسـت آوردنـد   2008شاخص شـفافيت بودجـه سـال    در 

ونـه اطلاعـاتي را ارائـه    دهنـد يـا هـيچ گ   اطلاعات بسيار كمي را به مردم مـي 

دهند، شامل كشورهاي با درآمد پايين مانند؛ كامبوج، كنگو، نيكاراگوئـه و   نمي

جمهوري قرقيزستان و همچنين چندين كشور با درآمد متوسط و درآمد بـالا  

  . هستند از قبيل چين، نيجريه و عربستان سعودي

ه بودجـه  تواننـد لايح ـ  كشور، عموم مردم نمي 23كشور فقير در  25از 

پـس از  بودجه سالانه را  بلكه اجرايي را تا قبل از تصويب توسط مجلس ببينند

تواننـد بـر تـدوين سياسـتهاي      ايـن افـراد نمـي    لـذا . كنند دريافت مي تصويب

بسـياري از كشـورهاي   . اي دولت يا بر مذاكرات آن تأثير داشـته باشـند   بودجه

رها اكثراً از كشـورهاي  اين كشو. غير شفاف داراي ويژگيهاي مشتركي هستند

اراي آفريقـاي شـمالي هسـتند و عمـدتاً د      خاورميانـه و  ،پايين صحراي آفريقا

  .باشند اي مي كامهرژيمهاي خود
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  »كندتضعيف ميفقدان شفافيت، پاسخگويي را «

تقريباً تمامي كشورها بودجه ساليانه خود را پـس از تصـويب توسـط مجلـس     

هاي چين، گينه استوايي، عربستان سـعودي  سازند، به غير از كشور منتشر مي

بيشتر كشورها اطلاعات بسيار كمي را در طي مراحل طـرح، اجـرا و   . و سودان

سازند؛كه اين امر مـانع از تـأثير گـذاري    منتشر مي ريزيبررسي فرآيند بودجه

در اكثـر كشـورهاي بررسـي شـده قانونگـذاران از      . شـود  عموم بر سياستها مي

ر محدودي براي بررسي لايحه بودجه اجرايي و كنترل بر قدرت و ظرفيت بسيا

همچنين در بسياري از كشورها نهادهاي بازرسي داراي . اجراي آن برخوردارند

  .باشنداستقلال كافي نبوده يا  فاقد بودجه كافي براي اجراي تعهدات خود مي

خواهان توجه فـوري بـه    المللي در زمينه بودجه برنامه همكاري بين«

  »ت بودجه و پاسخگويي استشفافي

از عموم مردم، سـازمانهاي جامعـه    المللي در زمينه بودجه برنامه همكاري بين

خواهد كه  ها، نهادهاي قانونگذاري و نهادهاي عالي حسابرسي مي مدني، دولت

دسترسـي عمـوم بـه    جهت سريعي در  تحولاتاين مشكلات را از بين ببرند و 

هـاي سـريع در شـفافيت     تيابي بـه پيشـرفت  براي دس ـ. اطلاعات ايجاد نمايند

  : دهد كهپيشنهاد مي المللي در زمينه بودجه برنامه همكاري بين ،بودجه
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انـد در دسـترس    اي را كه قبلاً توليد كرده دولتها اطلاعات بودجه 

در تمـامي كشـورهايي كـه اطلاعـات توليـد      . عموم قـرار دهنـد  

هـا فـوراً    لـت شـود، دو  شود اما از عموم دور نگـه داشـته مـي    مي

 .بايست آنرا آشكار سازند مي

المللي بايد دولتها را تشويق كنند كه اطلاعات  نهادهاي مالي بين 

كننـد، در   اي خود را كه بـراي اهـداف داخلـي توليـد مـي      بودجه

 . دسترس عموم قرار دهند

هـا اطلاعـات    جامعه مـدني بايـد مـواردي را كـه در آنهـا دولـت       

دهنـد، بـه اطـلاع مـردم      قرار نمياي را در دسترس عموم  بودجه

 .برسانند و آنرا تفسير و تشريح كنند

 المللـي در زمينـه بودجـه    برنامـه همكـاري بـين   هاي فـوري،   وراي اين توصيه

ها، سازمانها و جوامـع مـدني اقـدمات زيـر را بـراي       دهد كه دولت پيشنهاد مي

  .ارتقاء و پيشرفت شفافيت بودجه در زماني نزديك انجام دهند

  ها  دولت -1-1

هـايي كـه بـراي     را در فرمهايي و از طريق رسانه  اطلاعات بودجه 

اين امر بايـد  . هستند منتشر سازند فهمبيشتر افراد مفيد و قابل 

هـاي جمعـي را در    انتشار اطلاعات از طريق راديو يا ديگر رسانه
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برگيرد و به زباني باشد كه اكثريت افراد جامعـه بـه آن صـحبت    

  .كنند مي

ــاز   ــد    س ــوم در فرآين ــودن عم ــل نم ــراي دخي ــايي را ب و كاره

هـاي مـردم   و خواسـته  رشهايانمايند و به گزريزي ايجاد  بودجه

در طي تدوين و  اجراي لايحه بودجه اجرايي و به طور كلـي در  

 .ريزي توجه نمايند سراسر چرخه بودجه

ريزي  اي فرآيند بودجه رسانه  هاي بيشتري را براي پوشش فرصت 

هاي بودجه بـه   به عنوان مثال از طريق ارائه گزارش. ندايجاد كن

روزنامه نگاران و يا انتشار اين گزارشـات در راديـو، تلويزيـون و    

 .اينترنت

از اصلاحات مناسب براي پيشرفت و ارتقاء اسـتقلال و ظرفيـت    

قوه مقننه و نهادهاي عالي بازرسي حمايت نمايند، تا اين نهادها 

. ي خـود را بـه خـوبي ايفـا نماينـد     بتوانند نقش نظـارتي رسـم  

بايسـت اسـتقلال سياسـي و مـالي ايـن نهادهـا و        اصلاحات مي

 .همچنين ظرفيت تحليلي آنها را دربرگيرد

اي  نظامهاي اطلاعات مالي عمومي مؤثري را ايجاد كنند به گونه 

اي موجود را افزايش دهد؛ به  كه كيفيت و دقت اطلاعات بودجه
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بنـدي واضـح،    اي طبقـه اده از نظامه ـعنوان مثال از طريق استف

 .هاي اطلاعاتي مناسب و فناوري استاندارد

  المللي سازمانهاي بين -2-1

از اصلاحاتي كه درباره نظامهـاي اطلاعـاتي مـالي دولتـي هسـتند،       

تواننـد ظرفيـت دولـت را بـراي      حمايت كنند،  زيرا اين نظامها مـي 

 . داي درست و دقيق افزايش دهن توليد اطلاعات بودجه

نگـذاري و  هاي فني و مـالي بـه نهادهـاي جوامـع مـدني، قانو      كمك 

 . افزايش دهند نهادهاي عالي بازرسي را

پژوهشهايي را درباره اينكه آيا اصلاحات مداوم بودجه، درعمل باعث  

 .شود يا خير، انجام دهندشفافيت بودجه مي

  مدني امعهسازمانهاي ج -3-1

اســتفاده نماينــد و  2008هــاي شــفافيت بودجــه ســال  از يافتــه 

اي را بـراي   هاي حمايتي و پيشنهادات خاص و سـازنده  استراتژي

ء شفافيت بودجه و مشاركت افراد در فرآينـد   ها جهت ارتقا دولت

 .ريزي، ارائه دهند بودجه
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عـات را اجـرا   تلاش نمايند تا قـوانين موجـود دربـاره آزادي اطلا    

اي  بـه اطلاعـات بودجـه   اين قوانين بتوانند  كنند تا با استفاده از

 .براي تحليل و ارائه پيشنهادات حمايتي دسترسي داشته باشند

راد را به صورت ساده و به زبان اكثريت اف ـ  اصلي بودجهسندهاي  

 .جامعه توليد و منتشر نمايند

 .از اقدامات نهادهاي عالي بازرسي و قانونگذاري حمايت كنند 

د مسـائل و  ا بتوانن ـهاي جمعي همكاري بيشتري كنند ت با رسانه 

با كيفيـت بيشـتري تحـت پوشـش قـرار      اي را  موضوعات بودجه

 . دهند

در پژوهشـهاي   2008هاي پيمايش شفافيت بودجـه   پيگير يافته 

تـري بررسـي    هـا را بـه طـور مفصـل     ديگري باشند كه اين يافته

فعلـي دربـاره    شـناخت هاي موجـود در  كنند و برخي از خلاء مي

  .دهند توجه قرار ميشفافيت بودجه را مورد 

  بررسي فرآيند پژوهش  -2

بسياري از كارهاي اساسي پژوهش توسـط پژوهشـگراني در كشـورهاي    

مورد بررسي انجام شد كه تمامي آنهـا از نهادهـاي دانشـگاهي يـا سـازمانهاي      

  .مدني و كاملاً مستقل از دولت و احزاب سياسي بودند امعهج
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كشور براي تمامي  85در هريك از  دجهالمللي در زمينه بو برنامه همكاري بين

هـايي بـراي تكميـل پرسشـنامه     اين افراد، پرسشنامه و همچنين دستورالعمل

هـا، روش تكميـل پرسشـنامه را    اين دستورالعمل. شفافيت بودجه فراهم نمود

كامـل گرديـد و    2008سـپتامبر   28آوري اطلاعات در  جمع. نمود توصيف مي

رشهاي جديد از كشورها كه بعد از اين تاريخ بدست نهايتاً اينكه اطلاعات و گزا

  .آمد، در اين گزارش ثبت نشد

اي كـه  كنندگان اوليهمرور در ابتدا درستي اطلاعات بدست آمده توسط

ايـن افـراد   . كاملاً با كشور مورد بررسي آشنايي داشتند، تأييـد و تحليـل شـد   

برنامـه  تنهـا بـراي    كاملاً مستقل از دولت و نهادهاي مصاحبه كننده بودنـد، و 

سپس كارمندان پژوهشـي  . كردندكار مي المللي در زمينه بودجه همكاري بين

، اظهارنظرهاي ايـن افـراد را بـراي    المللي در زمينه بودجه برنامه همكاري بين

كشـور   61شناسي، مورد بررسي قرار دادند و در نهايت از  مطابقت آنها با روش

  .شده را مورد نقد و بررسي قرار دهندهاي تكميل  دعوت شد كه پرسشنامه

علاوه بر اين، دو بررسي ديگرنيز براي تأييد درستي و صحت اطلاعـات انجـام   

نخست، نتايج پيمايش با نتـايج ديگـر شاخصـهاي حكمرانـي و شـفافيت      . شد

مقايسه نشان داد كه اين پيمايش شاخص نسـبتاً مناسـبي بـراي    . مقايسه شد

حكمراني و كيفيت نهادها در كشورهاي مـورد  تري درباره  سنجشهاي گسترده
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نيـز بـراي هـر    » 1رأيـي  مقياس مبتني بر توافق و هم«دوم، يك . بررسي است

يك از كشورها در نظر گرفتـه شـد كـه ميـزان همرأيـي و اتفـاق نظـر ميـان         

در بيشـتر  نتيجه اين بود كـه  . نمودارزيابي مي را پژوهشگران و مصاحبه گران

  . زيادي بين آنها وجود داشتتوافق بسيار كشورها 

  محتوي و ساختار پيمايش شفافيت بودجه -3

  :موضوع اصلي تأكيد دارد 2اين پيمايش بر 

  نهادهاي نظارتي بر بودجه  -2شفافيت بودجه                               -1

در اين پيمايش بيشتر سئوالات بر محتوي، دقت و درستي هشت سـند  

بايست اين اسناد را بر اساس  كه تمامي كشورها مي متمركز استاصلي بودجه 

  .المللي منتشر نمايند معيارهاي پذيرفته شده بين

به طورمعمول هفت سند از اين اسناد به عنوان معيارهاي پذيرفته شده 

شـوند كـه بوسـيله سـازمانهاي چنـد      براي شفافيت بودجه در نظر گرفته مـي 

-، صندوق بين )2OECD(قتصاديسازمان همكاري و توسعه انظير اي جانبه

  .يابند انتشار مي  )4INTOSAL(، آمبودزمان جهاني )3IMF(المللي پول

                                     
1 - Unaminity Score 
2 - Organization for Economic Co-operation and Development(OECD) 
3 - International Monetary Fund( IMF) 
4 - International Organization Of  Supreme Audit Institutions( INTOSAI)    
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به خاطر تأكيد كم نظير اين پيمايش بر اهميت و تأثير مشـاركت عمـومي بـر    

، المللـي در زمينـه بودجـه    برنامه همكاري بـين ، شفافيتافزايش پاسخگويي و 

سند در سنجش شـفافيت، كـه نـوعي    بودجه شهروندان را به عنوان هشتمين 

ميـانگين محاسـبه   . بودجه ساده و قابل دستيابي است به اين پيمـايش افـزود  

. دهـد  را تشكيل مـي  2008شده از اين پاسخها، شاخص شفافيت بودجه سال 

  .اي از شفافيت بودجه است كه يك سنجش مقايسه

لي نظارتي و نهادهاي عا(بقيه سئوالات پيمايش، قدرت نهادهاي نظارتي اصلي 

ريـزي را   هاي دخالت مـردم در فرآينـد بودجـه    و همچنين فرصت) قانونگذاري

المللـي در   برنامه همكاري بـين اين سئوالات بيانگر نوع نگرش . كند ارزيابي مي

است، يعني اينكه تنها شرط لازم براي نظارت مؤثر دسترسي بـه   زمينه بودجه

تمند و مستقل و فرصـت دخالـت   اي نيست، بلكه نهادهاي قدر اطلاعات بودجه

  .هاي اساسي هستند عموم نيز از شرط

باقيمانده پيمايش بر چگـونگي افـزايش شـفافيت بودجـه و تقويـت نهادهـاي       

اي بين پيمـايش شـفافيت بودجـه سـالهاي      كند و با مقايسه نظارتي تمركز مي

كنـد و در   پيشرفتهاي كشورها را در طي اين سالها بيـان مـي   2008و  2006

المللـي و جوامـع مـدني     هـا، سـازمانهاي بـين    هايي را براي دولت يت توصيهنها

  . سازد جهت ارتقاء سريع شفافيت بودجه و اقدامات نظارتي مطرح مي
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  مهمترين دستاوردها -4

، بيشتر كشـورهاي مـورد   2008شفافيت بودجه سال   بر اساس شاخص

اين امـر سـبب   . دبررسي نتوانستند معيارهاي اساسي شفافيت را برآورده سازن

و فساد ايجاد  ريخت و پاشهاهايي را براي  كاهش مشاركت مردم شده و فرصت

. گـذارد  هاي مبـارزه بـا فسـاد تـأثير منفـي مـي       كند و در نتيجه بر فعاليت مي

است،  100از  39، 2008ل ميانگين امتيازات براي شاخص شفافيت بودجه سا

اطلاعـات بسـيار كمـي را     معني است كه كشورهاي مورد بررسـي  و اين بدان

  .سازند خود منتشر مي اي دولت مركزي هاي مالي و بودجه درباره فعاليت

كشور يعنـي فرانسـه، نيوزيلنـد، آفريقـاي جنـوبي،       85كشور از  5تنها 

اي وسيعي را در دسترس عموم قرار  انگلستان و ايالات متحده اطلاعات بودجه

هشـت سـند اصـلي را منتشـر      سه كشور از اين هشت كشور تمامي. دهند مي

دهد و ايالات متحده بيانيه پيش از  ماهه ارائه نمي 6فرانسه گزارش . سازند مي

سـازد؛ اگـر چـه ايـن كشـور تمـامي اطلاعـات پـيش از          بودجه را منتشر نمي

همچنـين اينكـه ايـالات    . رساند اي خود را در اسناد عمومي به چاپ مي بودجه

تقريبـاً بـيش از   . سـازد  ندان  را منتشر نميشهرومربوط به امور متحده بودجه 

اي دولـت   هاي مالي و بودجه كشور اطلاعات قابل توجهي را درباره فعاليت 12
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توان آنهـا را بـه صـورت ذيـل     كه مي. دهند مركزي در دسترس عموم قرار مي

  :بندي نمودطبقه

يافته از قبيل نروژ و سوئد؛ كشورهاي در حـال گـذار   اقتصادهاي توسعه

ند روماني و همچنين كشورهاي در حال توسعه از قبيل بوتسـوانا، برزيـل و   مان

  . پرو

-نروژ، سوئد و بوتسوانا يك يا چند سند از هشت سـند را منتشـر نمـي   

ســازند؛ در حاليكــه لهســتان و پــرو، هفــت ســند را در دســترس عمــوم قــرار 

كشـور   68از . نيسـت  عات منتشر شده در آنها جامع و كاملدهند، اما اطلا مي

شـود يـا اطلاعـات     كشور يا هيچ گونه اطلاعاتي منتشر نمي 25باقي مانده، در 

اين گروه شامل كشـورهاي ذيـل   . گيردبسيار كمي در دسترس عموم قرار مي

كشورهاي . هستند؛ كشورهايي با درآمد پايين مانند كامبوج، كنگو، قرقيزستان

   .با درآمد متوسط و بالا مانند چين و عربستان سعودي

تواننـد بـه لايحـه     كشور، عموم مردم حتي نمي 25كشور از اين  23در 

. بودجــه اجرايــي قبــل از تصــويب توســط مجلــس دسترســي داشــته باشــند 

شود،  كه در مجلس بحث مينيكاراگوئه و نيجريه، بودجه پيشنهادي را هنگامي

هـاي   ها و برنامه سازند، اما اين اطلاعات، تنها تصويري مبهم از طرح منتشر مي

آنهـا  . گيرنـد  كشور در اين ميان قرار مي 43بقيه . دولت براي سال آينده است

هـاي بسـيار زيـاد اسـت، از      اطلاعات نسبتاً كمـي كـه همـراه  بـا محـدوديت     
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ايـن كشـورها برخـي از    . سـازند  اي دولت مطرح مي هاي مالي و بودجه فعاليت

ينكه اطلاعاتي را كه دهند يا ا اسناد اصلي بودجه را در دسترس عموم قرار نمي

امـا بيـان ايـن نكتـه حـائز      . باشـد  سازند فاقد جزئيات با اهميت مي منتشر مي

تر  اهميت است كه سطوح واقعي شفافيت بودجه در بسياري از كشورها، پايين

، بيـان شـده   2008شاخص شـفافيت بودجـه سـال    از ميزاني است كه توسط 

خي از مؤسسـات و شـركتهاي   اين امر به اين دليل است كه اطلاعات بر. است

  .شود دولتي در اسناد بودجه دولتي ذكر نمي
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  2008توزيع امتيازات شاخص شفافيت بودجه سال ): 1(جدول

  عملكرد

  شاخص شفافيت

  )توزيع اطلاعات(

ميانگين 

 امتيازات

تعداد 

 كشورها
  كشورها

  كافرانسه، نيوزيلند، آفريقاي جنوبي، انگلستان، آمري  5  86 81 – 100گسترده 

 بوتسوآنا، برزيل، روماني، جمهوري چك، كره جنوبي،  12  68 61- 80كلي         
  آلمان، پرو، لهستان، نروژ،اسلووني، سوئد، سريلانكا

  27  51  41 – 60      كم

آرژانتين، فيليپين، بنگلادش، بوسني و هرزگوين، بلغارستان، كلمبيا، 

لا، هند،  اندونزي، كاستاريكا، كرواسي، مصر، گرجستان، غنا، گواتما

اردن، كنيا، مقدونيه، مكزيك، ناميبيا، نپال، گينه نو، روسيه، 

  صربستان، تركيه، اوكراين، اوگاندا، زامبيا

  16  34  21 – 40    ناچيز

آلباني، آذربايجان، اكوادور، السالوادور، قزاقستان، لبنان، مالاوي، 

تايلند،ترينيداد و  مالزي، مغولستان، مراكش، نيجر، پاكستان، تانزانيا،

  توباگو، ونزوئلا

  25  7  0 -  20هيچ نوع    

افغانستان، الجزاير، آنگولا، بوليوي، بوركينافاسو، كامبوج، كامرون، 

چاد، چين، كنگو، دومينيكن، گينه استوائي، فيجي، هندوراس، 

قرقيزستان، ليبريا، نيكاراگوئه، نيجريه، رواندا، سائوتومه، عربستان 

  ، ويتنام، يمنسعودي، سودان

    85  39  مجموع
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  هاي كشورهاي غير شفاف ويژگي -5

شـفافيت بودجـه بدسـت      كشورهايي كه امتيازات بسيار مهمي را در شـاخص 

تواند برخي از دلايل  هاي مشترك هستند، كه مي اند داراي برخي ويژگي آورده

  .فقدان شفافيت بودجه را نشان دهد

هاي خاورميانه، شمال آفريقا و كشـورهاي  غير شفافترين كشورها عمدتاً كشور

ايـن كشـورها عمـدتاً از كشـورهاي بـا درآمـد       . باشند پايين صحراي آفريقا مي

پايين يا كشورهايي هستند كه وابستگي بسياري به درآمدهاي نفتـي و گـازي   

بسياري از آنها نهادهاي دموكراتيك بسيار ضعيفي . هاي خارجي دارند يا كمك

اما در درون هر يك از ايـن  . شوند ك رژيم خودكامه اداره ميدارند يا بوسيله ي

ها، كشورهايي هستند كه بسيار خوب عمل نموده و نشان دادند كه  بندي طبقه

  .چنانچه خود بخواهند شفافيت بودجه امكان پذير است

  منطقه جغرافيايي

اي كه كمترين امتياز را در شاخص شفافيت بدسـت آورد خاورميانـه و    منطقه

 7كشـور از   5بـوده و   24ميانگين امتيـاز آنهـا در حـدود    . ل آفريقا استشما

. سازند در اين ناحيه قرار دارنـد  كشوري كه اطلاعات بسيار كمي را منتشر مي

بـيش از دو  . كشورهاي پايين صحراي آفريقا نيز عملكرد بسيار ضعيفي دارنـد 

نتشـر  سوم كشـورهاي بررسـي شـده در ايـن ناحيـه يـا هـيچ اطلاعـاتي را م        
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. دهنـد قرار مـي عموم سازند يا اطلاعات بسيار بسيار اندكي را در دسترس  نمي

بوتســوانا و آفريقــاي جنــوبي . باشــد مــي 25ميــانگين امتيــازات ايــن منطقــه 

در . اسـت  62امتيـاز بوتسـوانا   . باشـند  شفافترين كشورها در اين منطقـه مـي  

رين كشـورهاي مـورد   بوده و در ميان شفافت 87حاليكه امتياز آفريقاي جنوبي 

اگـر ايـن دو كشـور را از    . قـرار دارد  2008بررسي در شاخص شفافيت بودجه 

كشورهاي پايين صحراي آفريقا جدا نماييم، ميانگين امتيازات اين منطقـه بـه   

  .رسد مي 20

  بر اساس منطقه جغرافيايي 2008شاخص شفافيت بودجه سال ): 2(جدول

  تميانگين امتيازا تعداد كشورها منطقه
 آسياي شرقي و
  جنوب شرقي

12  39  

 اروپاي شرقي و
  آسياي مركزي

17  50  

  39 15 آمريكاي لاتين و كارائيب
  24 7 خاورميانه و شمال آفريقا

  42 6 آسياي جنوبي
  25 22 آفريقاي پايين صحرا
  80 6 اروپاي غربي و آمريكا
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  هاي خارجي  وابستگي به كمك -1-5

ص شفافيت كشـورهايي هسـتند كـه وابسـتگي     كشورهاي غير شفاف در شاخ

 30ميـانگين امتيـاز بـراي    . هاي خارجي كلان دارند شديدي به دريافت كمك

درصد از درآمد ناخالص ملـي آنهـا، كمكهـاي خـارجي      5كشوري كه بيش از 

باشد؛ علاوه بر اين با افزايش ميزان دريافـت كمكهـاي خـارجي،     مي 24است، 

  .شود كمتر ميميزان شفافيت در اين كشورها 

انـد چـون    بنابراين كشورهاي وابسته به كمكهاي خارجي، به اين خاطر وابسته

باشد، و پائين بودن درآمد خود منجـر بـه عـدم شـفافيت      درآمدشان پائين مي

  . گردد مي
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  وابستگي به كمكهاي خارجي و شفافيت بودجه): 3(جدول 

  ميزان وابستگي

به كمكهاي 

  خارجي

برحسب توليد (

  )ملي ناخالص

  تعداد

  كشورها

ميانگين 

  امتيازات
  كشورها

  بالا

  %10بيشتر از
18  22  

بوسني و هرزگوين، بوركينافاسو، چاد،كنگو، غنا، 
هندوراس، قرقيزستان، ليبريا، مالاوي، مغولستان، 
نيكاراگوئه، نيجر، تانزانيا، رواندا، اوگاندا، زامبيا، 

 سنگال،كامبوج
  

  متوسط

  %10و % 5بين 
12  28  

ي،آنگولا، بوليوي،كامرون، نپال،گينه نو، نيجريه، آلبان

  گرجستان، سودان، ويتنام، اردن، مقدونيه،

  كم

  %5كمتر از 
45  45  

آذربايجان، الجزاير، بنگلادش، بوتسوآنا، برزيل، بلغارستان، 

چين، كلمبيا، كاستاريكا،كرواسي، جمهوري چك، اكوادر، 

يجي، السالوادور، مصر، دومينيكن، گينه استوائي، ف

گواتمالا، هند، اندونزي، قزاقستان،كنيا، مكزيك، لبنان، 

مالزي، مراكش، پاكستان، ناميبيا، روسيه، پرو، لهستان، 

روماني، آرژانتين، فيليپين، عربستان سعودي، اسلووني، 

كره جنوبي، سريلانكا، تركيه، يمن، اوكراين، تايلند، 

  ترينيداد و توباگو، ونزوئلا، آفريقاي جنوبي

    32  75  موعمج

  



  گزارش جهاني شفافيت بودجه                                                               22

  به درآمدهاي منابع طبيعي   وابستگي -2-5

، حاكي از آن است كه كشورهايي كـه بـه   2008شاخص شفافيت بودجه  سال

جـدول  . ، تمايل به عدم شفافيت دارندوابسته هستنددرآمدهاي نفتي و گازي 

  .دهد ميانگين امتيازات اين كشورها را نشان مي 3 شماره

ميانگين . كشور توليد كننده نفت و گاز جدي است 21عدم شفافيت، بويژه در 

است كه در مقايسه با امتياز كشـورهايي كـه بـه درآمـدهاي      23امتيازات آنها 

  .باشد منابع معدني وابستگي دارند، بسيار كم مي

دهد كه عملكرد  نشان مي 2008شاخص شفافيت بودجه سال به علاوه، نتايج 

بـه  . مينه شفافيت بسيار متفاوت اسـت كشورهاي توليد كننده نفت و گاز در ز

عنوان مثال كلمبيا، نروژ و مكزيك تقريباً مناسـب و قدرتمنـد در ايـن زمينـه     

  . نمايندعمل مي
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  وابستگي به منابع طبيعي و شفافيت): 4(جدول

 نوع منابع طبيعي

  

 تعداد

 كشورها

ميانگين

 امتيازات
  كشورها

ل سنگ، مس،زغا(مواد معدني

، نقره و ينالماس، طلا، پلات

  )غيره

13  44  

بوتسوانا، كنگو، غنا، اندونزي، اردن، 

بيا، قرقيزستان، ليبريا، مغولستان، نامي

  نو، پرو، آفريقاي جنوبي، زامبياگينه

  21  23  هيدروكربنها

آذربايجان، الجزاير، آنگولا، بوليوي، كامرون، 

 ،استوائيچاد، كلمبيا، اكوادور، گينه

روژ، روسيه، قزاقستان،مكزيك،نيجريه، ن

سائوتومه، عربستان،سودان،ترينيداد و 

  توباگو، ونزوئلا،ويتنام،يمن

  

  نظام سياسي  -3-5

 يتمــامي كشــورهاي شــفاف بــه عنــوان كشــورهايي كــه داراي نظــام سياس ــ

بـه عنـوان مثـال شـاخص دموكراسـي      . شوند دموكراتيك هستند، شناخته مي

ر را به عنـوان كشـورهاي   كشو 17واحد اطلاعات اكونوميست، نه كشور از اين 

كاملاً دموكراتيك و هشت كشـور را بـه عنـوان كشـورهاي داراي دموكراسـي      

  .كند بندي مي ناقص طبقه
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  نتيجه

در شـاخص شـفافيت    وجـود هـا در بيشـتر كشـورهاي م    به طور خلاصه دولت

، اطلاعات مناسبي را جهت تضمين پاسخگويي مـؤثر بـراي   2008بودجه سال 

به علاوه در حاليكـه  . دهند در دسترس افراد قرار نميكاربرد مؤسسات عمومي 

بسياري از كشـورهاي بـا شـفافيت كـم، داراي برخـي از ويژگيهـاي مشـترك        

دهـد كـه هـيچ يـك از ايـن       نشـان مـي   2008هستند، اما شاخص شـفافيت  

  . كند مجموعه ويژگيها، عملكرد شفافيت آنها را از قبل تعيين نمي

  

  ريزي  فرآيند بودجه -6

  :مرحله اصلي تشكيل شده است 4ريزي از  د بودجهفرآين

تدوين؛ در اين مرحله لايحه بودجه بوسيله مـديران اجرايـي دولـت طـرح     ) 1

  .شود مي

تصويب؛ در اين مرحله لايحه بودجه در مجلس بحث و بررسـي و تصـويب   ) 2

  .شود مي

  .گردد هاي بودجه اجرا و هزينه مي اجرا؛ هنگامي است كه برنامه) 3
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يابي و بازنگري؛ اين مرحله هنگامي است كه اعتبارات صرف شده بـراي  ارز) 4

نمـودار زيـر هـر    . شود ها و براي عملكرد بهتر ارزيابي ميسنجش تحقق برنامه

  . دهد مرحله را نشان مي 4يك از 

 

 

  

  
  
  
  
  
  
  
  تدوين بودجه -1-6

بايست كسـب   دولت در طي تدوين بودجه، ميزان درآمدهايي را كه مي

نمايد، ميزان اعتباراتي را كه بايد اختصاص دهد و ميزان كسـورات و بـدهيها،   

دخالت جوامع مـدني در ايـن مرحلـه    . كند براي سال مالي آينده را تعيين مي

  .حياتي و الزامي است

  تصويب 
  بودجه تصويب شده 
 بودجه شهروندان

  اجرا 
  در طول سالگزارشهاي 

  ماهه 6بررسيهاي  
 گزارشهاي پايان سال  

  ارزيابي و بازنگري 
 گزارش ارزيابي 

 

  تدوين
  بيانيه پيش از بودجه 
 لايحه بودجه اجرايي  
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شود نه تنها ميزان كلي بودجه و  تصميماتي كه در اين مرحله اتخاذ مي

كنـد   ها براي سال پيش رو را تعيين مـي  ها و برنامه تخصيص آن بين وزارتخانه

بـه خـاطر اينكـه    . گـذارد  بلكه همچنين بر بودجه سالهاي آينده نيز تأثير مـي 

هـاي پيشـنهادي    بيشتر نهادهاي قانونگذاري، قدرت محدودي در تغيير بودجه

تواننـد بـر    اي است كـه جوامـع مـدني مـي     دارند، مرحله تدوين آخرين مرحله

اعتبارات براي سال آينده و يا چند سال ديگر تأثير  تعيين اولويتها و تخصيص

  .بگذارند

 2008شاخص شـفافيت بودجـه سـال    متأسفانه، نتيجه بدست آمده از 

دهد كه فرآيند تدوين بودجه در بيشتر كشوهاي مورد بررسي، بسته  نشان مي

كشور بيانيه پيش از بودجـه را در   30كشور در اين پيمايش، تنها  85از . است

كشور تنها اطلاعات جزئي و نـاچيزي بـه    12در . دهند عموم قرار مي دسترس

3شود و تقريباً  مردم ارائه مي
كشور بـه هـيچ وجـه بيانيـه      55كشورها يعني  2

  .سازند پيش از بودجه خود را منتشر نمي

در حاليكه بيانيه پيش از بودجه چارچوب مالي و اقتصادي سال آينـده  

هـاي   اجرايي است كه اولويتها و برنامه يبودجه يكند، اين لايحه ح ميرا مطر

 2008شاخص شـفافيت بودجـه سـال    . دهد اصلي سياستي دولت را نشان مي

كشـور تمـامي ايـن اسـناد كليـدي و اصـلي را منتشـر         6نشان داد كـه تنهـا   
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در . سـازند  اي را با اطلاعات كلي و مهم منتشر مي كشور لايحه 17سازند و  مي

  .سازند كشور اطلاعات بودجه اجرايي را به صورت محدود منتشر مي 62مقابل 

دهد كه بيشتر  به خوبي نشان مي 2008شاخص شفافيت بودجه سال بنابراين 

كشورها اطلاعات مهم و قابل توجهي را براي دخالـت مـؤثر جوامـع مـدني در     

ز كشورها، دولت ها با اين حال در برخي ا. دهند فرآيند تدوين بودجه ارائه نمي

تر نمـودن فرآينـد تـدوين بودجـه     و جوامع مدني تلاش هايي را براي مشورتي

  . اند آغاز نموده

  تصويب بودجه -2-6

مرحله تصويب بودجه هنگامي شروع مي شود كه مـديران اجرايـي بـه    

در بيشـتر  . دهنـد  طور رسمي لايحه بودجه را بـه نهـاد قانونگـذاري ارائـه مـي     

نونگذاري، بودجه را مورد بحث و بررسي قرار مي دهد و حتـي  كشورها نهاد قا

. هاي خـاص توجـه نمايـد   ها و برنامهممكن است به نظرات مردم درباره لايحه

رسد كه نهاد قانونگذاري لايحـه بودجـه را    مرحله تصويب هنگامي به پايان مي

 كشـور  81(تقريبـاً در تمـامي كشـورها    . به صورت قانون بودجه تصويب نمايد

اي را به محض اينكه مورد تصويب مجلس قـرار   ، اطلاعات بودجه)مورد بررسي

امـا در چهـار كشـور چـين، گينـه      . دهنـد  گرفت در دسترس عموم قـرار مـي  
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استوائي، عربستان سعودي و سودان حتي اطلاعات بودجه تصويب شده نيز به 

  .شود مردم ارائه نمي

را دربـاره بودجـه   كشور اطلاعـات وسـيع و بـا اهميتـي      70در مجموع 

بـه مـردم    انـدكي كشـور اطلاعـات    11سازند و تنهـا   تصويب شده منتشر مي

كه اطلاعـات  از زماني. كنند دهند يا اصلاً هيچ گونه اطلاعاتي را منتشر نمي مي

گردد  شود، فرصتي براي جوامع مدني ايجاد مي بودجه تصويب شده منتشر مي

مربوط بـه  بودجه . ه تأثير بگذارنداجراي بودج) چگونگي(تا بر برخي از سطوح 

اي، ايجـاد   تر اطلاعـات بودجـه  شهروندان ابزاري مهم براي انتشار گستردهامور 

كشـور در   85از . ريزي اسـت  تر و دخالت مؤثرتر در فرآيند بودجهدرك عميق

. سازند كشور اين سند را منتشر نمي 68، 2008پيمايش شفافيت بودجه سال 

فته و در حال توسـعه، بودجـه شـهروندان را ارائـه مـي      كشور توسعه يا 17اما 

دهند و كشورهاي كرواسي، السالوادور، كره جنوبي و اوكراين به تازگي شـروع  

اند و حتي چند كشور نيز آنرا به صورت آنلاين در دسترس  به انتشار آن نموده

  .دهند قرار مي

  اجراي بودجه  -3-6

شـود كـه    ي زماني شروع مـي ريزحله اجراي بودجه در فرآيند بودجهمر

هـاي مطـرح شـده در    ها و پروژهها، برنامهملاً اعتباراتي براي اجراي سياستع
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اما در عمل بودجه به ندرت به آن صورتي كـه تصـويب   . شود بودجه، صرف مي

  .شود شد، اجرا مي

تواند به دلايل واقعـي از قبيـل    ها ميها و هزينهعلت انحراف بين برنامه

. ها يا در واكنش به تغييـر شـرايط اقتصـادي باشـد    ر در سياستتغييرات آشكا

ه شـامل مـورد ذيـل    باشـد ك ـ داشته تواند دلايل منفي  انحرافات همچنين مي

  .مديريت مالي ضعيف، هزينه هاي غيرمجاز، ناكارآمدي و اختلاسها: است

در بسياري از كشورها ضعف در اجرا، مشكل بزرگي اسـت و بـه همـين    

اختيار گذاشـتن اطلاعـات دقيـق، درسـت و مفيـد در طـي       دليل است كه در 

توانـد جوامـع مـدني را بـراي ارتقـاء       اجراي بودجه بسيار با اهميت است و مي

  .ظرفيت كنترل دولت توانا سازد

نتيجه پيمايش شفافيت بودجه اين بود كه اطلاعات اجرايي بودجـه بـه   

رتبط را كشـور تمـامي سـه گـزارش م ـ     20در حاليكه . طور كلي ضعيف است

كشـور تنهـا يـك گـزارش را بـه       15كشور دو گزارش و  39سازند،  منتشر مي

، جمهـوري دموكراتيـك كنگـو، گينـه     ايـر الجز(يازده كشـور  . رسانند چاپ مي

استوائي، مالاوي، نيجريه، پاكسـتان، روانـدا، عربسـتان سـعودي، سـائوتومه و      

اره اجـراي بودجـه   هيچ نوع گزارشي درب) پرنسيپ، سودان و ترينيداد و توباگو

  .دهد ارائه  نمي
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چگونگي عملكرد كشورها را در نحوه ارائه گـزارش هـاي در   ) 5(جدول 

اما ميـزان  . دهد ماهه و گزارش هاي پايان سال نشان مي 6طول سال، بررسي 

كشـور از   27هاي در طول سال بسيار متغير است و تنهـا  اطلاعات در گزارش

  . سازند در گزارشهاي خود منتشر مي كشور اطلاعات اجرايي جامعي را 85

ماهه و  6اي را در بررسي هاي  كشورهاي بسيار كمي، اطلاعات گسترده

 5كشـور و   10سازند كـه بـه ترتيـب     گزارش هاي پايان سال خود منتشر مي

 6برخي از كشورها نيز هيچگونه گزارش پايان سال يا بررسي . باشند كشور مي

  .باشند كشور مي 63كشور و  21كه به ترتيب . سازند اي را منتشر نميماهه

  

-هاي اجرايي بوجه خود را منتشر مـي تعداد كشورهايي كه گزارش): 5(جدول

  .سازند

  عدم انتشار  ناچيز  جامع  

گزارشهاي در طول

  سال
27  40  18  

  63  12 10 بررسيهاي شش ماهه

  21  59 5 شهاي پايان سالارگز
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  ارزيابي و حسابرسي بودجه -7
ريزي، ارزيابي اين مسـأله اسـت كـه آيـا     پاياني در چرخه بودجه مرحله

مـردم  . بودجه به طور صحيح و مؤثر مورد استفاده قرار گرفتـه اسـت يـا خيـر    
توانند از اطلاعات بدست آمده از مرحلـه ارزيـابي بـراي بهبـود سيسـتم و       مي

  .اند استفاده كنند فساد شده ني كه مرتكبمجازات مسئولي
دهد كه شفافيت در اين مرحلـه   فيت بودجه نشان مينتايج شاخص شفا

كشور بررسي شده، گزارش حسابرسـي   27در مجموع، در . تقريباً ضعيف است
كـامرون، گينـه    -كشور 6در . شودنميبه هيچ وجه در اختيار عموم قرار داده 

گزارشهاي حسابرسي حتـي ارائـه    -استوايي، ليبريا، مراكش، نيجر و صربستان
-نمـي كشور گزارش حسابرسي جامعي را منتشر  21با اين حال . شودمينيز ن

نـد ايـن امـر نشـان     رها شـرايط مختلفـي دار  با توجه به آنكه اين كشـو . سازند
در صورت وجود نظام سياسـي، عملكـرد خـوب در اغلـب شـرايط      كه دهد  مي

  .پذير است امكان
تأخير در ارائه گزارشـهاي حسابرسـي، فرصـت اسـتفاده از اطلاعـات از      

متأسـفانه  . دهد طرف جامعه مدني در جهت بهبود عملكرد دولت را كاهش مي
-زماني توصيه شده منتشـر نمـي   كشور گزارش حسابرسي را در چارچوب 48

ماه  12شان را  براي نمونه مكزيك، هند و روماني گزارشهاي حسابرسي. سازند
  .اند پس از پايان سال مالي ارائه نموده
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در دسترس 

  نيست
    امعج  جزئي

18  40  27  
گزارش در طول 

  سال
 ماههبررسي شش  10 12  63

 گزارش پايان سال  5 59  21

ريزي، اطلاعاتي كه به طور عمومي قابـل  در هر مرحله از فرآيند بودجه
هـا، نهادهـاي    از قبيـل رسـانه  (كننده توان جامعه مـدني  دستيابي است تعيين

ارت و ارزيـابي اثـر بخـش    گـذاري، نظ ـ   بـراي تـأثير  ) قانونگذاري و حسابرسـي 
  . سياستهاي دولت است

نشان دهنده الگوهاي  2008نتايج مفصل پيمايش شفافيت بودجه سال 
بيشــتر . ريــزي اســتنــامتوازن شــفافيت در مراحــل مختلــف فرآينــد بودجــه

كشورهاي مورد بررسي، بودجه سـالانه را كـه توسـط مجلـس تصـويب شـده       
اي در بقيـه   دهـد تـا انـدازه    ازه مـي كنند و اين به جامعه مـدني اج ـ  منتشر مي

با اين حال مرحله تدوين بودجه كـه در اغلـب   . ريزي وارد شوندفرآيند بودجه
شود، كاملاً  تصميمات سياسي عمده و تخصيص منابع در اين مرحله اتخاذ مي

بسته است و دسترسي به اطلاعـات در طـول مراحـل اجـرا و ارزيـابي، بسـيار       
ث تضـعيف كمـك جامعـه مـدني بـه ارتقـاي       ايـن موضـوع باع ـ  . محدود است
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شـده و  هاي صرفها و ميزان ارزش دريافتي در برابر هزينه ها، تخصيص اولويت
  .گردد نيز تشخيص اقدامات متقلبانه مي

  

   1مجلس و نهاد عالي حسابرسي
شامل سئوالاتي راجع بـه توانـايي    2008پيمايش شفافيت بودجه سال 

منظـور  بـه . تـأمين نظـارت مـؤثر اسـت    مجلس و نهاد حسابرسي مـالي بـراي   
سنجش قدرت مجلس و نهاد عالي حسابرسي ميانگين پاسخ به اين سـئوالات  

اگرچـه آنهـا در مقايسـه بـا پيمـايش      . شـد  براي تعيين دو شـاخص محاسـبه   
شفافيت بودجه جامعيت كمتري دارنـد، زيـرا در پيمـايش سـئوالات كمتـري      

كنـد،   را به اطلاعـات فـراهم مـي   راجع به نهادهاي نظارتي كه دسترسي عموم 
دهنده ديدگاهي مفيد از وضعيت مطرح شده است با اين وجود شاخصها نشان

  .كشور پيمايش شده است 85موجود در 
دهد كه در اكثر كشورهاي مورد بررسي ظرفيت نظـارت   نتايج نشان مي

در حـالي  . نهادهاي قانونگذاري و حسابرسي با چندين محدوديت مواجه اسـت 
الب گذشته نشان داد فقدان دسترسي به اطلاعات چگونه مانع شـركت  كه مط

شود در اين بخش به تعيين مسـائلي   ريزي ميمستقيم مردم در فرآيند بودجه
پردازيم كه بـر سـر راه نهادهـاي قانونگـذاري و حسابرسـي در نماينـدگي        مي

  .گيردغيرمستقيم منافع عمومي قرار مي

                                     
1- The legislature and Supreme Audit Institution 
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يت بلكه به قدرت اين نهادهـا بسـتگي   پاسخگويي مؤثر نه تنها به شفاف
تـرين   دهـد كـه كشـورهاي داراي ضـعيف     متأسفانه پيمايش نشـان مـي  . دارد

قانونگذاري و حسابرسي داراي كمترين امتيـاز در شـاخص شـفافيت    نهادهاي 
لذا، امكان نظارت بـر بودجـه در هـر يـك از ايـن كشـورها بـا        . بودجه هستند

-هادهاي نظارتي رسمي از بـين مـي  دسترسي محدود به اطلاعات و ضعف و ن

  .رود

  
  نتايج اصلي براي نهاد قانونگذاري 
ريزي از كشوري تا كشور ديگـر متفـاوت   نقش مجلس در فرآيند بودجه

معمولاً مجلس حق دارد قانون بودجه را تصـويب كنـد، هزينـه مخـارج     . است
ت آوري نمايد و گزارشهاي حسابرسي جهت تعيين اينكه آيا دولدولت را جمع

. خود عمل نموده است يا خير را تجزيه و تحليـل كنـد    اي هاي بودجه به وعده
بودجـه كـه توسـط قـوه مجريـه       لايحهدر بيشتر موارد، مجلس اختيار اصلاح 

  .شده است را دارد دوينت
. اسـت  100از  42در مورد قـدرت مجلـس    2008ميانگين امتياز سال 

آيا مجلس زمـان كـافي بـراي     عاملي مهم در كمك به اين امتياز اين است كه
سـازمان همكـاري و توسـعه    . بررسي لايحـه بودجـه اجرايـي را دارد يـا خيـر     

كند كه قوه مجريه لايحه مفصل بودجه را حداقل سه مـاه   اقتصادي توصيه مي
با ايـن حـال كمتـر از نيمـي از     . پيش از شروع سال مالي به مجلس ارائه كند

 17در . انـد  الاجل را رعايت كرده رباين ض) 85از  32(كشورهاي بررسي شده 
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شـود   هفته قبل از شروع سال مالي دريافت مـي  6كشور لايحه بودجه كمتر از 
  .شودكه مانع بازبيني قانوني و كامل آن مي

با توجه به زمان محدود نهادهاي قانونگذاري در بررسي لايحـه بودجـه،   
زارشـهاي  كشـور بررسـي شـده، بـه گ     85كشـور از   66تعجب آور نيست كـه  

هـاي   وزارتخانـه توسط سازمانهاي جامعه مدني درباره بودجه  ارائه شدهمردمي 
كشـور بـه    85كشـور از ايـن    67بـه طـور مشـابه،    . كننـد  ، توجه نمـي دولتي

توانند درباره اقتصاد كـلان و   گزارشهاي مردمي كه سازمانهاي جامعه مدني مي
  .دهندچارچوب مالي دولت ارائه دهند، توجه نشان نمي

كشور بررسـي شـده،    85كشور از  49در ادامه مرحله اجراي بودجه در 
تأييد شود قوه مجريه ي ردوبدل ميهنگامي كه وجوه مالي بين واحدهاي ادار

اين موضوع به طور جدي اختيار مجلـس را  . است قوه مقننه را بدست نياورده
شـده  براي تضمين اينكه آيا اعتبارات عمـومي، هماهنـگ بـا بودجـه تصـويب      

  .كند شود يا خير، محدود مي هزينه مي
مجلس فرصـت  ) 85از  27(علاوه بر اين تقريباً در يك سوم از كشورها 

ايـن موضـوع بـويژه در    . تصويب مكمل بودجه را تا زمان اتمام اعتبارات نـدارد 
 -كشورهايي كه در آنها تقاضاهاي بسياري جهت ارائه مكمل بودجه وجود دارد

ايـن  . دردسر سـاز اسـت   -مالاوي، مكزيك، سودان و يمن از قبيل قرقيزستان،
هـاي   دهد از مكمل بودجه براي مخفـي نمـودن هزينـه    امر به دولتها اجازه مي

  .بحث انگيز و بدنام استفاده كنند
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  نتايج اصلي براي نهادهاي حسابرسي
. عنوان، ساختار و وظايف نهاد مالي حسابرسي در كشورها متفاوت است

ر نهاد عـالي حسابرسـي تأييـد حسـابهاي دولتـي بـه منظـور        به طور كلي، كا
 ارتبـاط اعتبارات دولتي، اطاعت از قوانين موجـود و   از تضمين استفاده درست

در اغلــب كشــورها، نهــاد عــالي . آن بــا اقــدامات درســت مــالي دولــت، اســت
اي  هاي مجلس ملـي كـه معمـولا كميتـه     حسابرسي براي تأييد نتايج و توصيه

كـه اغلـب كميتـه حسـابهاي دولتـي      (هاي حسابرسي دارد  يافته براي بازبيني
  .لازم است) شود خوانده مي

است كه تنها به  100از  45ميانگين امتياز قدرت نهاد عالي حسابرسي 
  . ميزان اندكي بيشتر از ميانگين امتياز نهادهاي قانونگذاري است

تـامين   يكي از مهمترين مقياسهاي توانايي نهاد عالي حسابرسـي بـراي  
كشور بررسي  26متأسفانه در . نظارت موثر، استقلال آن از شاخه اجرايي است

تواند رئيس نهاد عالي حسابرسي را بدون رضايت مجلـس  شده، قوه مجريه مي
 85كشـور از ايـن    38عـلاوه بـر ايـن در    . يا قوه قضائيه از مقامش بركنار كند

بودجه سـالانه بـه نهـاد    كشور قوه مجريه و نه مجلس يا قوه قضاييه تخصيص 
كشـور، پژوهشـگران جامعـه مـدني      24در . كندعالي حسابرسي را تعيين مي

كردند كه اعتبار نهاد عالي حسابرسي پايين تر از سـطح منـابع مـورد     احساس 
وابستگي قـانوني و مـالي بـه قـوه اجرايـي      . اش است نياز براي اجراي مأموريت

ز ارائه گزارشهاي حساس خودداري شود رئيس نهاد عالي حسابرسي ا باعث مي
  .كند
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عهد نهـاد عـالي حسابرسـي معمـولاً مـانع از ايفـاي نقـش سياسـي و         ت
هاي آن تأثير عملي  در نتيجه براي آنكه حسابرسي. گردد سياستي مستقيم مي

هاي نهاد عالي حسابرسـي را پيگيـري    داشته باشد، مجلس بايد نتايج و توصيه
رسي كشور مجلس به هيچ وجه كار نهاد عالي حساب 17با اين وجود در . نمايد

  .كشور نيز پيگري مجلس، حداقلي است 20كند و در بيش از  را پيگيري نمي
كنـد كـه چـه گامهـايي      كشور، دولت مشخص نمي 64علاوه بر اين در 

ضـمن آنكـه نـه نهـاد عـالي      . هاي حسابرسي برداشته اسـت  براي انجام توصيه
هـاي   قـوه مجريـه بـراي انجـام توصـيه      حسابرسي و نه مجلس درباره اقدامات

ايـن موضـوع امكـان ناديـده     . دهنـد  كشور گزارش نمـي  64سابرسي در اين ح
  .كند هاي حسابرسي را براي دولتها آسانتر مي گرفتن توصيه

نهاد عالي حسابرسي در بسياري از كشورها، روشهاي مناسـبي را بـراي   
كشور، ايـن نهـاد    46در . گيري از مردم به عنوان يك منبع اطلاعات دارد بهره

كارهاي رسمي براي ارتبـاط بـا مـردم جهـت دريافـت شـكايات و       داراي سازو
هايي اسـت كـه بايـد حسابرسـي      ها يا پروژه پيشنهادات درباره سازمانها، برنامه

گيـري نهـاد عـالي حسابرسـي      كشور، قدرت تصميم 31با اين وجود در . شوند
لـذا اگرچـه مجـاري ورود    . محدود است ،درباره آنچه كه بايد حسابرسي شوند

عه مدني وجود دارد، اما بسياري از نهادهاي حسابرسي قـادر بـه اسـتفاده    جام
  . مؤثر از اطلاعات آنها نيستند
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  فقدان شفافيت و ضعف نهادهاي نظارتي -8
دهد در مناطق مختلف كشـورهايي كـه    نشان مي 6همانطور كه جدول 

تـرين كشـورها   ترين نهادهاي نظارتي هستند، درزمره غيرشـفاف  داراي ضعيف
كشورهاي پائين صحراي بنابراين خاورميانه و آفريقاي شمالي و . باشندنيز مي
اد شفافيت بودجه و نيز موضوعات مرتبط با قانونگذاري و نه ـ  در شاخصآفريقا 

در اين ميـان آسـياي جنـوبي نيـز     . يني دارندعالي حسابرسي امتياز بسيار پائ
گـذاري در شـاخص   جايگاه بدي دارد هـر چنـد كـه در قـدرت نهادهـاي قانون     

  .شفافيت بودجه رتبه بهتري دارد
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  قدرت نهادهاي نظارتي بر اساس منطقه - 6جدول 

  منطقه
قدرت نهاد 
  حسابرسي

قدرت نهاد 
  قانونگذاري

شاخص 
 شفافيت بودجه

آسياي شرقي و
  جنوب شرقي

53  41  39  

اروپاي شرقي و
  مركزيآسياي

57  48  50  

آمريكاي لاتين و
  كارائيب

47  40  39  

خاورميانه و شمال
  آفريقا

21  27  24  

  42  32 41 آسياي جنوبي
آفريقاي پايين

  صحرا
29  35  25  

اروپاي غربي و
  آمريكا

84  78  80  

  39  42 45 امتياز كل
  

اين نتايج نااميد كننده هستند زيرا در كشورهايي كه دسترسي عمومي 
. ايجـاد گـردد  به اطلاعات، محدود است بايد نهادهاي نظارتي موثر و كارآمدي 
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دهد كه در تعداد زيادي از كشورها مردم به طـور   هاي پيمايش نشان مي يافته
، محـروم  ريـزي مؤثري از مشاركت مستقيم و غير مستقيم در فرآينـد بودجـه  

  . هستند
بر اساس شـاخص شـفافيت بودجـه، عليـرغم ضـعف قـدرت نهادهـاي        

ر ايـن منـاطق   نظارتي در برخي مناطق، كشورهاي داراي عملكرد خوب نيـز د 
براي نمونه، زامبيا و آفريقاي جنوبي براي قدرت نهـاد حسابرسـي   . وجود دارند

اند، كه به طور معنـاداري بـالاتر از    را به ثبت رسانده 73و  53به ترتيب امتياز 
در اين دو كشور، نهاد . باشد مي ي آفريقاميانگين امتياز كشورهاي پايين صحرا

تنهـا مجلـس يـا قـوه     . تاً خوبي برخوردار استعالي حسابرسي از استقلال نسب
توانند رؤساي نهاد عالي حسابرسـي را بركنـار كننـد و نهـاد عـالي      قضاييه مي

  .دارد  حسابرسي اختيار كاملي درباره موضوعات حسابرسي
جايگاه  100از  67آفريقاي جنوبي نيز بر حسب قدرت مجلس با امتياز 

كـه وزارت دارايـي آفريقـاي جنـوبي      اين بدان دليـل اسـت  . نسبتاً خوبي دارد
اي با طيف وسـيعي از قانونگـذاران بـه عنـوان بخشـي از       هاي گسترده مشورت

علاوه بر اين، مجلـس  . دهد هاي بودجه انجام مي فرآيند آن براي تعيين اولويت
بودجـه ميـان مـدت و نيـز     خـود در  آفريقاي جنوبي بر اساس بيانيه سياستي 

ها  ها، دپارتمان وزارتخانه(اداري دولت مركزي  هاي اختصاصي واحدهاي بودجه
  .دهد به نظرات مردم گوش مي) و سازمانها
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  بهبود شفافيت بودجه -9
بهبود پايدار در شفافيت بودجه، همانند اغلب فرآيندهاي تغيير نهـادي  

توانـد شـامل اصـلاح     افزايش شـفافيت مـي  . اي نياز دارد به زمان قابل ملاحظه
ايـن فرآينـدها   . باشـد  رفتـار ها و نيـز تغييـر    وانين و رويهحقوقي، تنظيمات، ق

تواند بسيار كند باشد و با بسياري از موانـع ماننـد مداخلـه سياسـتمداران      مي
دهد كه بهبـود سـريع در    حتي پيمايش شفافيت بودجه نشان مي. مواجه شود

و كارگيري تركيبي از اداره سياسي، فشار جامعه مدني هاي مختلف با به زمينه
  .عوامل داخلي و خارجي در شفافيت بودجه امكان پذير است

اين فصل بر بهبود و ارتقـاء شـفافيت بودجـه كشـورهاي مختلـف بـين       
كند كه چگونـه كشـورهايي كـه     تأكيد و استدلال مي 2008تا  2006سالهاي 

طور مشابه شروع بـه بهبـود وضـعيت خـود     توانند به عملكرد ضعيفي دارند مي
گـردد، امكـان    به آنكه پيمايش هر دو سـال يكبـار تكـرار مـي     با توجه. نمايند

ارزيابي پيشرفت در طول زمان ميسـر اسـت و راهبردهـايي را بـراي افـزايش      
  .كند شفافيت تعيين مي

  
  2006هاي معنادار از سال  پيشرفت

كشـوري كـه در هـر دو پيمـايش      59امتياز كلي شفافيت بودجه اكثـر  
غيير يافته و ايـن تغييـر بيشـتر در جهتـي     اند، ت حضور داشته 2008و  2006

شـان تغييـر نكـرده اسـت انگلسـتان و       دو كشوري كه امتياز. مثبت بوده است
بـراي   2008ميانگين امتياز شاخص شفافيت بودجـه سـال   . باشندزلاندنو مي
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كـه   -اسـت  48نيز حضـور داشـتند    2006كشور كه در شاخص سال  59اين 
  .بود 46داشته كه امتياز آن  2006پيشرفتي جزئي نسبت به سال 

در . توان بـه سـه عامـل نسـبت داد     را مي 2008و  2006تغييرات بين 
شـود كـه   داري در ميزان شفافيت بودجه ديده ميبرخي موارد، تغييرات معني

در . تر است هاي دولت يا تغييرات سياسي وسيع ناشي از تغيير سياستها يا رويه
اي كـه دولـت بـراي    ر انواع اسـناد بودجـه  موارد ديگر به تغييرات كوچكتري د

سـرانجام،  . ندهسـت  اطلاعات موجود در اسناد، مربوط كند يا به عموم مهيا مي
توانـد بـه خـاطر بهبـود فهـم پژوهشـگران و نـوع روش         تغييرات در امتياز مي

  .گردد شناسي پيمايش باشد كه منجر به ارزيابي مجدد مي
ي داراي تغييرات معنادار است در حالي كه تاكيد اين بخش بر كشورها

اما چندين كشور هستند كه پيشرفتهاي كمتر امـا اميـد بخشـي در شـفافيت     
برنامـه  . شود، نتايج اوليه هستند نتايجي كه در اينجا ارائه مي. اند بودجه داشته
المللي در زمينه بودجه قصد دارد هر يك از اين موارد را در سال همكاري بين

شـوند يـا    ي بررسي نمايد تا عواملي را كه باعث تغيير مـي آينده با دقت بيشتر
  .ها را معكوس نمايند شناسايي كند ممكن است اين پيشرفت

المللـي در   سازمان همكاري بـين . تغييرات مثبت، دلگرم كننده هستند
زمينه بودجه خشنود است كه اعلام نمايد دولتهاي متعددي به طور روز افزون 

. اهميت ارائه اطلاعات بودجـه بـه مـردم هسـتند     در حال به رسميت شناختن
اينها انواع مختلف تحولاتي هسـتند كـه پيمـايش اميـدوار اسـت آن را بـراي       

  .كشورهاي بيشتري در آينده مستندسازي نمايد
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حال، بسياري از كشورهايي كه در شـاخص شـفافيت بودجـه ترقـي     با اين
برخـي از  . افـزايش دهنـد  توانند بيش از اين شـفافيت بودجـه را    اند، مينموده

اند مانند مصر و نپـال، از جايگـاه    كشورهايي كه پيشرفتهاي چشمگيري داشته
. رفته امتيـاز پـاييني دارنـد   هماند ولي هنوز هم روي بسيار پاييني شروع كرده

بر اين، مهم است كه پيشرفتهاي بدست آمده را خود به خودي و اينكـه  علاوه 
  . پايدار هستند تلقي نكنيم
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گزارش هاي بين سال   

بودجه تصويب شده

بودجه شهروندان

طرح بودجه اجرايي

بيانيه پيش از بودجه

اسناد كليدي بودجه

تعداد كشورها

در دسترس عموم دسترسي براي استفاده داخلي تهيه نشده

  دسترسي به اسناد كليدي بودجه 7جدول
  راهبردهايي براي بهبود دسترسي جامعه مدني به اطلاعات -10

دهـد كـه بهبـود شـفافيت بودجـه در شـرايط        مثالهاي ذكر شده نشان مي
مقايسه بين نتايج پيمايش شفافيت بودجه سـالهاي  . پذير است مختلف، امكان

ا بويژه كشـورهاي بـا امتيـاز    دهد كه اكثريت كشوره نشان مي 2006و  2008
توانند پيشرفتهاي معنادار، فوري و تاثيرگـذار در شـفافيت بودجـه و     پايين مي
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اين بخش پيشنهادات عملـي بـراي دسـتيابي بـه ايـن      . ها داشته باشند هزينه
  .كند اهداف ارائه مي

  .همه اطلاعات توليدي را منتشر كنيد -1-10
از  54(د كـه بسـياري از دولتهـا    پژوهشگران پيمايش به اين نتيجه رسيدن

حداقل يك سند بودجه و غالباً چنـدين سـند بـراي مقامـات يـا اهـداف       ) 58
). را ببنيـد  7جـدول (انـد  بـراي عمـوم منتشـر نكـرده     اند كه داخلي توليد كرده

هـا،   توانند به سرعت و با اثر گـذاري در هزينـه   بنابراين بسياري از كشورها مي
  .اند، ارتقاء دهند اطلاعاتي كه قبلاً توليد كرده شفافيت بودجه را با انتشار

 2008امتياز اين كشور در سـال  . افغانستان مثال گوياي اين موضوع است
با اين وجود اين كشور قبلاً يك بيانيـه پـيش از بودجـه،    . است 100از  8تنها 

اگـر  . نمـوده اسـت  يك لايحه بودجه اجرايي و يك گزارش حسابرسي تهيه مي
كرد امتياز شاخص  ستان همه اين سه سند را براي عموم منتشر ميدولت افغان

يافـت و فرصـتهاي بسـيار     اش به طور معنـاداري افـزايش مـي    شفافيت بودجه
  .كرد بيشتري براي ورود مردم به فرآيند بودجه فراهم مي

اين كشـور در شـاخص شـفافيت بودجـه     . سودان نيز يك مورد ديگر است
هيچ يك از اسناد كليـدي بودجـه را بـراي عمـوم      امتياز صفر دارد زيرا 2008

با اين حال سودان در واقع هفت تا هشـت سـند از اسـناد    . منتشر نكرده است
كند، اگرچه كيفيت و جامعيت  كليدي بودجه را كه در پيمايش آمده تهيه نمي

اين اسناد  قرار دادن دسترسدر بنابراين . اين اسناد ممكن است متفاوت باشد
  .اي ارتقاء خواهد داد طور قابل ملاحظهدان را بهشفافيت سو

شود اما در دسترس عمـوم   اين واقعيت كه اطلاعات بسيار زيادي تهيه مي
گيرد بيانگر عدم شفافيت بسـياري از دولتهـا اسـت كـه ايـن امـر تـا        قرار نمي
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تر اطلاعـات  حدودي به دليل فقدان ظرفيت كافي براي تهيه و انتشار گسترده
تواننـد نقـش    دهـد مقامـات مـي    ضمن آنكه نشان مي. عموم است بودجه براي

  .تري در ترويج بيشتر شفافيت در كشورهاي مختلف ايفا كنند فعال
  انتشار روي اينترنت  -2-10

گيرد ممكـن اسـت    حتي زماني كه يك سند در دسترسي عمومي قرار مي
، در يعني ممكن است بر اسـاس تقاضـا  . قابل دسترسي براي همه مردم نباشد

دسترس قرار گيرد و يا ممكن است افراد مجبور به پرداخت وجه براي دريافت 
قرار دادن اسناد بودجه در اينترنت از طريق دسترسي . يك نسخه از آن باشند

. د به رفع اين مشكل كمك كندتوان همزمان كاربران متعدد با هزينه پايين مي
ر پيمـايش شـده،   كشـو  85كشـور از مجمـوع    68دهد كـه   نشان مي 8جدول

اند اما اسناد ديگر را كمتـر قـرار    بودجه تصويب شده را روي اينترنت قرار داده
  .اند داده

  دسترسي اينترنتي به اسناد 8جدول
 تعداد كشورهاي با دسترسي آنلاين سند

 27 بيانيه پيش از بودجه

 49 لايحه بودجه اجرايي

 13 بودجه شهروندان

 68 بودجه تصويب شده

 63 اي در طول سالگزارشه

 18 ماههگزارش شش

 50 گزارش پايان سال

 50 گزارش حسابرسي
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  1تهيه بودجه شهروندان -3-10
در بسياري از كشورهاي در حال توسعه بخش بسيار محدودي از جمعيـت  

سطح پايين سواد و درآمد، توانايي بسياري . به رايانه و اينترنت دسترسي دارند
ه اطلاعات فراهم شده به صـورت آنلايـن را محـدودتر    از افراد براي دسترسي ب

ايـن موضـوع   . تواند پلي بين اين دو شكاف باشد بودجه شهروندان مي. كند مي
بويژه زماني صادق است كه اين اسناد به زبان و ابزارهـايي كـه بـراي اكثريـت     

اي يـا   شـود ماننـد مطالـب روزنامـه    جمعيت، قابل دسترسي است منتشر مـي 
بودجـه شـهروندان بـا ديگـر ابزارهـاي      . راديويي به زبانهاي محلـي هاي برنامه

شود تا مـردم   مشهور معرفي اطلاعات بودجه مانند تصوير و نمايش تكميل مي
ريـزي  در پيامهاي كليدي بودجه شريك شوند و ورود آنها بـه فرآينـد بودجـه   

لازم نيست كه انتشار عمومي لايحه بودجـه اجرايـي يـا بودجـه     . تشويق شود
دولت ممكن است از همين روشها استفاده كنـد تـا   . صويب شده محدود شودت

ريـزي، مخصوصـاً مراحـل    اطلاعات تهيه شده در مراحل ديگر فرآينـد بودجـه  
  .اجرايي و حسابرسي را منتشر نمايد

 17(از اين رو اينكه تعداد كم اما رو به رشدي از كشورهاي پيمايش شـده  
ايـن موضـوع   . كنند، دلگرم كننـده اسـت   ميبودجه شهروندان را تهيه ) 85از 

شامل كشورهاي با درآمد بالا مثل نروژ و زلاندنو و نيـز كشـورهاي بـا درآمـد     
  .شود متوسط و پايين مانند غنا، هند و السالوادور مي

  تصويب قانون آزادي اطلاعات-4-10
حمايت رو به رشد جهاني براي ارائه خدمات بهتر و در دسترس قرار دادن 

هاي اجتماعي دربردارنده منافع عمومي  ات مفصل بودجه بويژه در برنامهاطلاع
                                     

1- Citizens Budget 
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هاي  هاي مدارس و كلينيكتواند شامل هزينه براي نمونه اين موضوع مي. است
معمولا اين اطلاعات بسيار مفصل در اسناد بودجه كشور لحاظ . بهداشتي باشد

اطلاعـات بودجـه   تر به اين  شود اما جامعه مدني نيازمند دسترسي مفصل نمي
قانون آزادي اطلاعات، پلي اميـدبخش و  . است تا حاميان مؤثرتري داشته باشد

  .قانوني بر روي اين دره است
حـق دسترسـي بـه اطلاعـات     ) 85از  55(بيشتر كشورهاي پيمايش شده 

، صـرف داشـتن قـانون   با اين وجـود  . اند اي را به صورت قانون در آوردهبودجه
دهد كه از  نشان مي 9جدول. كند ميعمل را تضمين ن  حمايت از آن در عرصه

كشـور   13كشور كه قانون آزادي اطلاعـات را دارنـد تنهـا در     55مجموع اين 
كشور باقيمانـده،   42در مورد . دسترسي به اطلاعات در عمل امكان پذير است

  .شود حق دسترسي به اطلاعات وجود دارد، اما به قانون به طور مؤثر عمل نمي
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  حق دسترسي به اطلاعات دولتي شامل اطلاعات بودجه  9لجدو
اين حق قانوني شده و 
شهروندان عملاً قادر به 
دسترسي به اطلاعات 
دولتي شامل اطلاعات 

 .بودجه هستند

  بوسني هرزگوين
  جمهوري چك

 فرانسه

  هند
  مكزيك
  زلاندنو
 نروژ

  پرو
  روماني
 اسلووني

آفريقاي 
  جنوبي
  سوئد

 انگلستان

13 
كشور

حق به صورت قانون  اين
درآمده اما برخي مواقع 
عملاً براي شهروندان 

دسترسي به اطلاعات شامل 
پذير  اطلاعات بودجه امكان

 نيست

  آرژانتين
  بلغارستان

كلمبيا، كاستاريكا، 
 كرواسي، اكوادور

  گرجستان
  گواتمان
  هندوراس
  قزاقستان
  مقدونيه
 گينه نو

  لهستان
  روسيه

سائوتومه و 
  پرنسيپ
  صربستان

 ره جنوبيك

  تايلند
ترينيداد 
  و توباگو
  اوكراين
  آمريكا
  ونزوئلا
 

22 
كشور

اين حق به صورت قانون 
درآمده اما غالباً يا هميشه 

دسترسي به اطلاعات 
دولتي شامل اطلاعات 

 پذير نيست بودجه امكان

آنگولا، آذربايجان، 
بوليوي، بوركينا 
فاسو، كامرون، 

 چين

جمهوري 
  دموكراتيك
جمهوري 

  يكندومين
  آلمان
 كنيا

  قرقيزستان
  مالاوي
  نپال

  نيكاراگوئه
 پاكستان

  سنگال
  سودان
  تركيه
  اوگاندا
  ويتنام
 

20 
كشور

حق دسترسي به اطلاعات 
دولتي به صورت قانون در 
نيامده يا اين حق شامل 
دسترسي به اطلاعات 

 بودجه نيست

افغانستان، آلباني، 
الجزاير، بنگلادش، 
بوتسوانا، برزيل، 

 چادكامبوج، 

  مصر
  السالوادور
گينه 
  استوايي
  فيجي
  غنا

  اندونزي
  اردن
  لبنان
 

  ليبريا
  مالزي

  مغولستان
  مراكش
  ناميبيا
  نيجر
 نيجريه

  فيليپين
  روآندا

عربستان 
  سعودي
  سريلانكا
  تانزانيا
  يمن

 زيمبابوه

30 
كشور
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  ها توصيه -11

تصـويري نااميدكننـده از وضـعيت شـفافيت      2008پيمايش بودجه سـال  

در اكثريـت وسـيعي از كشـورهاي    . دهـد در اطراف جهان را نشان مـي  بودجه

شـرط  پيمايش شده، مردم به اطلاعـات جـامع، بـه موقـع و مفيـد كـه پـيش       

ريزي است و دولتها را براي مديريت منافع عمـومي  مشاركت در فرآيند بودجه

  .دسترسي ندارند  دهد،مورد تاييد قرار مي

در طول دو سال . ايي براي اميدواري دارده با اين حال، اين پيمايش زمينه

گذشته تعدادي از كشورهاي بررسي شده به بهبود عملكـرد شـفافيت بودجـه    

، در هـر سـطح درآمـدي،     هاي خوبي در هر منطقـه  نمونه. اند خود اقدام نموده

همچنـين  . هاي دريافتي يا وابستگي به منابع طبيعـي وجـود دارد  سطح كمك

توانند شفافيت بودجه خـود را   ولتهاي بيشتري ميدهد كه د پيمايش نشان مي

  .بهبود دهند ،به سرعت و با هزينه پايين

با توجه به نقش محوري شفافيت در نظارت و پاسخگويي، برنامه همكاري 

المللي در زمينـه بودجـه شخصـيتها، سـازمانهاي جامعـه مـدني، دولتهـا،         بين

تخاذ تدابيري براي رفـع  مجالس، نهادهاي حسابرسي و مقامات كشورها را به ا

خواند و تقاضـاي بهبـود فـوري     مسائل مشخص شده از طريق پيمايش فرا مي

  .اي را دارددسترسي عمومي به اطلاعات بودجه
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به منظور دسترسي به پيشرفت فوري در شفافيت بودجه، ايـن برنامـه بـر    

  :كند موارد زير تأكيد مي

  المللي نهادهاي مالي بين -1-11

هـا و اجتنـاب از تـأمين مـالي خـارج از      در گردش كمك افزايش شفافيت

هاي بودجـه محلـي   ها از طريق سيستمبودجه؛ در صورت امكان گردش كمك

هـا بـه   در صورت عدم امكان، اطلاعـات براسـاس گـردش كمـك    . منتقل شود

شكلي تهيه شود كه سازگار با سيستمهاي بودجه محلي با استفاده از سيسـتم  

ايـن امـر پوشـش    . و در نظر گرفتن تقويم بودجه باشدبندي دولتي  هاي طبقه

سازد و از اين طريق  پذير ميها در اسناد بودجه را امكانتر گردش كمكجامع

اين موضوع در ضـمن پيچيـده شـدن    . دهد شفافيت كلي بودجه را افزايش مي

پـا  مديريت بودجه داخلي را كه به علت مـداخلات مقامـات گونـاگون و خـرده    

  .دهد ياست، كاهش م

هاي فوق در عمل، شفافيت بودجـه و مشـاركت عمـومي در    اي توصيهاجر

با اين حال . ريزي را به طور قابل توجهي افزايش خواهد دادفرآيندهاي بودجه

تر بويژه براي دسترسي مفصل به اطلاعات در نهايت يك راه حل سيستماتيك

 ـ  . مورد نياز است برنامه ه موقـع و كـم   در برخي كشورها، تضـمين دسترسـي ب

هزينه همگاني به اطلاعات نيازمند قانوني كردن حـق دسترسـي عمـومي بـه     



  51گزارش پژوهشي                                                                                 

اطلاعــات بودجــه از طريــق ســازوكارهايي مثــل قــوانين آزادي اطلاعــات يــا  

در كشـورهايي كـه ايـن قـوانين     . هاي مبتني بر قانون اساسـي اسـت  اصلاحيه

  . موجود است، چالش اغلب بر  سر اجراي آنهاست

الذكر در تمامي كشورها، داراي اعتبار اسـت   هاي فوقند توصيهنهايتاً، هرچ

به ايـن  . اقدامات نياز به اقدامات موردي بسياري در سطح كشورها دارداين اما 

منظور، پرسشنامه كامل شفافيت بودجه بـراي هـر كشـور همـراه بـا تفصـيل       

ــايت       ــان آن، در ســـــ ــده طراحـــــ ــرور شـــــ ــتهاي مـــــ يادداشـــــ

www.Openbudgetindex.org المللي  برنامه همكاري بين. موجود است

هـا، بـه عنـوان منبعـي مفيـد      در زمينه بودجه اميدوار است كه اين پرسشنامه

هاي محلي بيشتر براي بهبـود شـفافيت بودجـه در    حلبراي تعيين گامها و راه

  .سراسر جهان باشد

  شناسيروشتبيين مشروح  -12

اي صل است كه مجموعهاي مفپيمايش شفافيت بودجه براساس پرسشنامه

هاي تطبيقي را درباره امكان دسترسي عمـومي بـه اطلاعـات بودجـه و     از داده

اين پرسشـنامه، پژوهشـگران   . كند آوري مي اقدامات قابل گزارش بودجه جمع

ريـزي  جامعه مدني هر كشور را از طريق هر يك از چهار مرحله فرآيند بودجه

ي اطلاعاتي كـه بايـد بـراي عمـوم در هـر      كند و به آنها در ارزياب راهنمايي مي
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همچنين اقدامات قابل گزارش بودجه را در . كند مرحله فراهم شود، كمك مي

  .كند خلال هر يك از مراحل سالانه بودجه، تعيين  و ارزيابي مي

سـؤال كـه دسترسـي     91پاسخ ها بـه  . سؤال است 123پرسشنامه شامل 

گيـري شـده و شـاخص    كند معدل ياي را ارزيابي معمومي به اطلاعات بودجه

سؤال باقيمانده مربـوط بـه موضـوعات     32. دهد شفافيت بودجه را تشكيل مي

ريـزي و توانـايي   هـاي مشـاركت عمـومي در فرآينـد بودجـه     فرصت: زير است

نهادهاي كليدي نظارت بر دولت بـراي محافظـت از قابليـت پاسـخگويي قـوه      

ي و باز درباره اين موضـوع اسـت   اپرسشنامه شامل سؤالاتي چندگزينه. مجريه

ايـن پرسشـنامه سـؤالات را در سـه     . شـوند  كه اسناد بودجه چگونه منتشر مي

لايحه بودجه اجرايي  -2انتشار اطلاعات بودجه  -1: كند  بندي مي بخش دسته

و در دسترس بودن ساير اطلاعات كه بـه  ) 55تا  1سؤالات (سالانه به مجلس 

 -3و ) 65تـا   56الات  سـؤ (كند  ودجه كمك ميتحليل سياست ها و اقدامات ب

  ).123تا  66سؤالات (ريزي چهارمرحله فرآيند بودجه

اين سؤالات، اطلاعات عمومي موجود را كه توسط دولـت مركـزي منتشـر    

كند اما به در دسـترس بـودن اطلاعـات در سـطح زيـر ملـي        شده ارزيابي مي

 اسـت  ،افتـد  در عمل اتفاق مياكثر سؤالات بيشتر درباره آنچه كه . پردازد نمي

اي طراحـي   تمامي سؤالات به گونه. تا درباره ملزوماتي كه در قانون وجود دارد
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از پژوهشـگراني كـه   . اند كه پديده هاي قابـل مشـاهده را در بـر بگيرنـد     شده

-اي كه درباره آن نظر مي كردند و مروركنندگان اوليه پرسشنامه را تكميل مي

ايـن شـواهد   . هايشان شواهدي ارائه نمايند براي پاسخ شد تا دادند خواسته مي

تواند ارجاع به يك سند بودجه، قانون يا اسناد عمومي ديگر، بيانيه عمومي مي

توسط يكي از مقامات دولتي يا مصاحبه چهره به چهره با يك مقام دولتـي يـا   

  .حزب مشهور باشد

اتي كه دولت تهيـه  هدف از سؤالات، ارزيابي كيفيت يا قابليت اعتبار اطلاع

كنند كه چـه اطلاعـاتي    به عنوان مثال اين سؤالات ارزيابي نمي. كند، نبود مي

ها، درآمدها يا بدهي دولت، ممكـن اسـت بـه صـورت غيرقـانوني      درباره هزينه

هـاي  بينـي در ضمن سوالات مربوط بـه اعتبـار پـيش   . حذف يا منع شده باشد

شده در تخمينهـاي بودجـه يـك     اقتصاد كلان يا مفروضات اقتصادي استفاده

  . دهد كشور را مورد ارزيابي قرار نمي

تمركز بسياري از سؤالات بر محتوا و دقـت پـذيري هشـت سـند كليـدي      

بودجه است كه همه كشورها بايد براساس معيارهاي پذيرفتـه شـده و عملـي    

  .براي مديريت مالي بخش عمومي ارائه نمايند

عيارهاي ارائـه شـده توسـط سـازمانهاي     بسياري از اين معيارها شبيه به م

المللـي پـول راجـع بـه      چندجانبه هستند ماننـد دسـتورالعمل صـندوق بـين    

معيارهاي مناسب در شفافيت مالي، بهترين اقـدامات بـراي شـفافيت بودجـه     
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سازمان همكاري و توسعه اقتصـادي و بيانيـه ليمـا دربـاره خطـوط راهنمـاي       

هاد عالي حسابرسي وابسته بـه سـازمان   المللي ن فرامين حسابرسي سازمان بين

اي متشـكل از نهادهـاي عـالي     كه سازماني حرفـه  (INTOSAI)ملل متحد 

توسط سازمان ملل تاسيس شده و اطلاعـات و   ،حسابرسي در سطح ملي است

  .گذارد تجارب مربوط به حسابرسي بخش عمومي را به اشتراك مي

مـالي صـندوق    قدرت اين خطـوط راهنمـا ماننـد دسـتورالعمل شـفافيت     

المللي پول و بيانيه ليما بر قابليت اجراي عمـومي آنهـا در سيسـتم هـاي      بين

اي متفاوت در سراسر جهان و كشورهاي بـا سـطوح درآمـدي متفـاوت      بودجه

با اين حال برنامه همكاري در زمينه شفافيت بودجه بر ايـن بـاور   . متكي است

رابـر مـردم، مسـئول و    است كه اين قـوانين بـراي تضـمين آنكـه بودجـه در ب     

به همين دليل اين سازمان هشتمين سند كليـدي  . پاسخگو باشد كافي نيست

 –بودجـه شـهروندان   : بودجه را ارائه نموده كه بايد توسط دولتها منتشر شـود 

اي غيرفني و دسترس پذير از بودجه كه هدف آن افزايش درك عمومي  نسخه

  .هاستاز طرح هاي دولتي در زمينه ماليات و هزينه

پرسشنامه شفافيت بودجه همچنين موضوعات با اهميت ديگر براي جامعه 

مدني مانند عوامل مربوط به نظارت قانونگـذار مبنـي بـر اينكـه آيـا پارلمـان       

نظرات مردم درباره بودجه را استماع كند يـا خيـر و نقـش دفتـر حسابرسـي      

  .هددميمستقل ملي و نيز نهاد عالي حسابرسي را تحت پوشش قرار 
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  شاخص شفافيت بودجه روش تعيين
 91هـاي داده شـده بـه    شاخص شفافيت بودجه بر اساس ميـانگين پاسـخ  

سؤال مربوط به دسترسي عمومي به اطلاعات، امتيازي را براي هـر كشـور در   

اي در اين امتياز، كيفيت دسترسي عمومي بـه اطلاعـات بودجـه   . گيرد نظر مي

بـالاخص دسترسـي عمـومي و    . دكن ـ هشت سند اصلي بودجه را منعكس مـي 

جامعيت لايحه بودجة اجرايي، تعيين كننده اصلي امتياز شفافيت بودجـه هـر   

سـؤال بـه لايحـه بودجـة      91سـؤال از مجمـوع    58 طبـق آن كشور است كه 

  .كند اجرايي مربوط است و امتياز شفافيت بودجه كشورها را تعيين مي

شـگران را ملـزم بـه    ي شـفافيت بودجـه، پژوه  بيشتر سـؤالات پرسشـنامه  

وضـعيت يـا شـرايطي را     bيـا   aپاسخ هاي . كند انتخاب از بين پنج پاسخ مي

كند كه نشانگر انجام اقدامات خوب در زمينه اهميت موضوع مـورد   تشريح مي

. شـود  اند مربوط مي به اقداماتي كه ضعيف بوده dيا  cپاسخ هاي . سؤال است

ر كامل رعايت شده اسـت در حـالي   دهد كه استاندارد به طو نشان مي aپاسخ 

پاسـخ  . دهد كه استاندارد به هيچ وجه رعايت نشده است نشان مي dكه پاسخ 

از محققان خواسته شـده بـراي پاسـخ هـاي     . قابل اعمال نيست eپنجم يعني 

ها را با نظرات خـود  خود شواهدي ارائه نمايند و در صورت مقتضي پرسشنامه

  .تر كنندغني
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% a ،67بـراي پاسـخ   % 100دي پاسخ ها، امتيـاز عـددي   بنبه هنگام جمع

. در نظـر گرفتـه شـد    dو صفر بـراي پاسـخ    cبراي پاسخ % b ،33براي پاسخ 

. بندي گروه به حساب نيايـد گرديد كه سؤال در جمع منجر به اين مي eپاسخ 

بـراي  ). غيرقابل اعمـال ( cيا  a  ،bبرخي از سؤالات سه جواب ممكن داشتند 

در نظـر گرفتـه    bو صفر بـراي پاسـخ    aبراي پاسخ % 100امتياز  اين سؤالات

گرديد كه سؤال در جمـع بنـدي گـروه وارد     نيز منجر به اين مي cپاسخ . شد

  .نشود

  ارزيابي مجالس و نهادهاي عالي حسابرسي
توانند بـه   به منظور ارزيابي اينكه مجلس و نهاد عالي حسابرسي چقدر مي

سؤالي متمركز  22ر يك كشور كمك كنند، بر شفافيت بودجه و پاسخگويي د

. كننـد  شديم كه توانايي اين نهادها را براي تأمين نظارت مـؤثر مـنعكس مـي   

جهت بدست آوردن دركي كلي از قدرت اين نهادهـا، ميـانگين پاسـخ هـا بـه      

كند، محاسـبه   سؤالات مربوطي را كه امتياز قدرت را براي هر نهاد محاسبه مي

قدرت نهادها تنها بايد به عنوان داده هاي اخبـاري مـورد    اين سنجش. كرديم

استفاده قرار گيرند زيرا اين مجموعه از سؤالات دربـاره مجلـس و نهـاد عـالي     

هاي مربوط بـه موضـوعات دسترسـي عمـومي بـه      حسابرسي به جامعيت داده

  .اطلاعات نيست
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  فرآيند تحقيق
اسـتفاده از پرسشـنامه   المللي در زمينه بودجه به منظور  نهاد همكاري بين

بـا   2008آوري داده هـا بـراي پيمـايش سـال      شفافيت بودجـه جهـت جمـع   

در . كشور در دو سال گذشـته كـار كـرده اسـت     85ي جامعه مدني در نهادها

اي دو سـاله  كـه هـر يـك در دوره    ضر ابزار پيمايش در دو نوبت مجزاحال حا

 2006قبلي در سـال   تحقيق مقدم بر نوبت 2008نوبت . اجرا شده است  بوده،

نهاد همكـاري در زمينـه بودجـه و سـازمانهاي     . كشور بود 59با همكاراني در 

جمع آوري، تأليف و تحليل  2006و  2005ها را در سالهاي همكار با آن، داده

كردند تا نخستين نسخه منتشر شـده پيمـايش شـفافيت بودجـه را در اكتبـر      

بود كه حداقل دو نوبـت تحقيقـاتي    اين نهاد در پي آن. ارائه كنند 2006سال 

انجـام دهـد تـا     2012و  2010ديگر با انتظار انتشار نتايج آن در سـال هـاي   

  .امكان مقايسه عملكردها در طي زمان را داشته باشد

شنامه شـفافيت بودجـه در خـلال    همه پژوهشگراني كه مسئول انجام پرس

زمانهاي جامعـه  بودند توسط نهادهاي علمي يـا سـا   2008و  2006هاي نوبت

هاي تحقيقاتي، هاي مورد علاقه گروهها و حوزهمأموريت. مدني استخدام شدند

به طور وسيعي متفاوت اما همگي علاقمندي مشتركي به ارتقاي دسترسي بـه  

تقويـت نقـش و     ريزي،اطلاعات در طول هر يك از چهار مرحله فرآيند بودجه

بيشــتر آنهــا، . ي داشــتنداختيــارات مجلــس و عملكــرد نهــاد عــالي حسابرســ
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گروههايي بودند كه تمركز قابل توجهي بر مسائل بودجه داشـتند؛ بسـياري از   

اي را به كار گرفتند كه در موضـوعات بودجـه بـه طـور     آنها پژوهشگران خبره

  .روزانه درگير بودند

 هاي هر كشور، مسئول تأييد پرسشـنامه گروهي از پژوهشگران در سازمان

لذا نتايج ارائه شده براي هر كشور براسـاس  . ندآن كشور بودتكميل شده براي 

  . فرد بودشده و منحصربهاي تكميلپرسشنامه

ها را آوري داده جمع 2007، پژوهشگران در ژوئن 2008براي تحقيق سال 

هـر حادثـه يـا    . پرسشنامه را تكميل كردنـد  2007شروع كردند و تا سپتامبر 

اتفاق افتاد در تكميل پرسشنامه منظـور   2007سپتامبر  28تحولي كه پس از 

از محققان خواسته شد كه براي پاسخهايشان شـواهدي ارائـه كننـد    .  نگرديد

مانند نقل قولهايي از اسناد بودجه، قوانين كشور يا مصاحبه با مقامات دولتـي،  

  .نمايندگان پارلمان يا ديگر متخصصان دخيل در فرآيند بودجه

المللـي در   شد، كاركنان برنامه همكـاري بـين   زماني كه پرسشنامه تكميل

دادند و در اغلب موارد سه تـا   تحليلي از هر پرسشنامه انجام مي  زمينه بودجه،

تجزيه و . شش ماه را صرف بحث با پژوهشگران براي بازبيني پرسشنامه كردند

اي كه  تحليل برنامه بر تضمين اين موضوع متمركز بود كه آيا سؤالات به شيوه

. اند يا خيـر  لحاظ داخلي و در سراسر كشور متناقض نباشند پاسخ داده شدهاز 

: اين موضوع شامل اسناد زير بود. ها مورد بررسي همه جانبه قرار گرفتندپاسخ
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دادند و نيز داده هـاي جمـع    اي كه كشورها روي اينترنت قرار مياسناد بودجه

فاعي واقع در واشـنگتن  سازمان غيرانت(آوري شده توسط مركز اطلاعات بانكي 

؛ گـزارش  )كنـد  المللي نظارت مـي  دي سي كه بر فعاليتهاي نهادهاي مالي بين

 (ROSC)هاي صـندوق بـين المللـي پـول     رعايت استانداردها و دستورالعمل

المللي پـول؛ اسـناد و    صندوق بين) 4(شامل شفافيت مالي؛ گزارش هاي ماده 

اي بانـك   و پايگاه اقدامات بودجـه  انتشارات بانك جهاني شامل مرور هزينه ها

  .جهاني و سازمان همكاري و توسعه اقتصادي

المللي در زمينه بودجه راهنمـايي را بـراي پرسشـنامه     برنامه همكاري بين

كند كـه در  اين راهنما روش تحقيقاتي را مطرح مي. شفافيت بودجه ارائه كرد

خـوب سـازماندهي    گيـرد و اقـدامات   تكميل پرسشنامه مورد استفاده قرار مي

شده داخلي و مفاهيم مرتبط با شفافيت بودجه و مديريت هزينه هاي دولتـي  

در ضمن اين راهنما دلايل مفصـلي دربـاره   . را به پژوهشگران معرفي مي كند

كه در پاسخ به هر سؤال استفاده شده ارائـه   ها و مفروضاتينحوه انتخاب پاسخ

  .كند مي

كردنـد   ها را بازبيني مـي نويس پرسشنامههر بار كه كاركنان سازمان پيش

كردند كه هويت آنها براي پژوهشـگران   همزمان دو كارشناس آنها را تأييد مي

ــود ــاتي  . ناشــناخته ب ــت و ســازمان تحقيق ــن كارشناســان از دول ــود اي لازم ب

همه كارشناسان افرادي با كشور مـورد بررسـي و   . پژوهشگران، مستقل باشند
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آنها با نحوه جستجوي كتابهـا،  . شنايي كاملي داشتندريزي آن آ سيستم بودجه

اي، اينترنت و صورتجلسات گذشـته كنفـرانس هـاي برنامـه      برخوردهاي حرفه

يادداشـتهاي كارشناسـان بـه طـور     . همكاري در زمينه بودجه آشنايي داشتند

  .اي منتشر شدكامل در نسخه

 61دولتـي   المللي در زمينه بودجـه از مقامـات   پس برنامه همكاري بينس

كاركنـان  . ها دعـوت كـرد  نويس پرسشنامه كشور براي ارائه تفسير درباره پيش

طور مكرر كـه در اغلـب   نامه هاي مكتوب با هر دولت بهبرنامه از طريق دعوت

شد، تماس گرفتند تا مطمئن شوند كه هر دولت از فرصت  بار مي 6يا  5موارد 

دولـت دعـوت شـده     61لـت از  دو 5تنهـا  . ارائه تفسير خود، آگاه شـده اسـت  

ايـن يادداشـتها در مـورد    . تفسيرهاي خود را دربـاره پرسشـنامه ارائـه كردنـد    

كشــورهاي الســالوادور، گوآتمــالا، نــروژ، آفريقــاي جنــوبي و ســوئد در ســايت 

www.Open budget.org به طور كامل قابل مشاهده است.  

ات كارشناسـان  المللي در زمينه شفافيت نظـر  كاركنان برنامه همكاري بين

را مرور كردند تا مطمئن شوند كـه نظـرات بـا روش شناسـي تحقيـق كـه در       

آن نظراتـي از  . راهنماي پرسشنامه شفافيت بودجه مطرح شده متناقض نباشد

كارشناسان كه با راهنما متناقض بود، حذف شد و بقيه آنها با پژوهشگران بـه  

ر صـورت امكـان پاسـخ    به نظرات كارشناسان و دولت هـا د . بحث گذاشته شد

گران برنامه، هرگونه جواب متناقضـي را مـورد داوري قـرار    دادند و ويرايش مي
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هـا  دادند تـا از سـازگاري مفروضـات در تمـام كشـورها در انتخـاب جـواب        مي

  .مطمئن شوند

  تعاريف دسترسي عمومي به اطلاعات 
اي را كـه در  شاخص شفافيت بودجه، قلمرو و جامعيـت اطلاعـات بودجـه   

دسترسي عمومي بـه اطلاعـات را بـه    . كند اختيار مردم قرار گرفته ارزيابي مي

كنيم كه همه مردم قادر باشند از طريق ارائه درخواست اين صورت تعريف مي

به مقام دولتي منتشركننده سند، به آن سند دست يابند؛ بنـابراين در تعريـف   

نفع و نيز اطلاعات يا  حاضر امكان انتشار اسناد دولتي براي همه گروههاي ذي

  .شوداسنادي كه تنها براساس تقاضا قابل دسترسي هستند، تضمين مي

برخي از كشورهاي مورد مطالعه، به طور مشخص قواعدي را براي تضمين 

اتخـاذ تـدابير   . اند نفع تعريف كرده انتشار اسناد دولتي براي همه گروههاي ذي

رخي كشورها همراه با توجه به آن شفاف براي انتشار اسناد بودجه در قوانين ب

قواعد در عمل، چنان مهم تلقـي شـده كـه بـه خـاطر مـديريت مـالي سـالم،         

بسـياري از كشـورهاي در حـال    . المللي براي آنها رقـم زده اسـت   اعتباري بين

المللـي يـا حفـظ     توسعه علاقمند به كسب دسترسي به بازارهاي سرمايه بـين 

كننـد و يـا در ايـن     اعـد را اتخـاذ مـي   معاهدات سودمند، يا خودشـان ايـن قو  

هـاي كلـي صـندوق     ابتكارات همكار هستند همانند طرح سيستم انتشـار داده 

  .المللي پول بين



  گزارش جهاني شفافيت بودجه                                                               62

بسياري از كشورهاي مورد مطالعه شـرايط قـانوني مناسـبي بـراي انتشـار      

. اطلاعات بودجه ندارند و اگر داشـته باشـند در عمـل بـه آن وفـادار نيسـتند      

ين كشورها بـه سـؤالات پرسشـنامه تنهـا براسـاس اطلاعـات       پژوهشگران در ا

اي را از  بازديـدهاي اعـلام نشـده    ،در برخي موارد گروهها. موجود جواب دادند

محل انجام دادند يا از اعضاي ديگر گروه هاي جامعه مدني، روزنامه نگاران يـا  

ي سايرين درخواست كردند كه به دنبال اسناد بودجه بروند يا دسترسي پـذير 

در موارد ديگـر، بـراي تعيـين    . آنها را براي عموم مردم مورد آزمون قرار دهند

هـايي از جامعـه مـدني و ديگـر     دسترسي پـذيري بـه يـك سـند، نظرسـنجي     

  . كنندگان اطلاعات بودجه انجام شد استفاده

اي قابل توجهي  اين امر ضروري بود زيرا در برخي كشورها اطلاعات بودجه

-ه هيچ وجه به مردم داده نمي شود يا مقامـات دولتـي بـه   شود اما ب توليد مي

گيرنـد كـه چـه كسـاني را در اطلاعـات سـهيم        تصميم مـي   صورت دلخواهانه

در مواردي كه اطلاعـات تنهـا براسـاس تقاضـا قابـل دسترسـي اسـت        . نمايند

هايي وجود داشته باشد كه يك فرد سندي را درخواسـت كـرده    چنانچه نمونه

اده نشده باشد سند به صورت غيرقابل دسترسي براي عمـوم  باشد اما به وي د

  .شده است  شناسايي

تعريف دسترسي عمومي به اطلاعات كه در اين مطالعه به كار رفته نشـان  

دهد روشي كه يك دولت براي انتشار اسناد انتخاب مي كند بر عملكردش  مي
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دولت اسـتفاده  مثلاً اينكه آيا يك . گذارد در شاخص شفافيت بودجه تأثير نمي

كند يا خير بر امتيازش در شـاخص   از اينترنت را براي انتشار اسناد انتخاب مي

شفافيت بودجه تأثير ندارد و همين طور كشورهايي كـه اسـناد را بـه صـورت     

هـايي را در  با ايـن وجـود پرسشـنامه داده   . دهند كپي در اختيار عموم قرار مي

ه افزايش دسترسي پذيري اينترنتـي  كند تا روندهاي روب آوري مي جداول جمع

كـه شـاخص شـفافيت    (هـا در بخـش اول مطالعـه    را كشف نمايد كه اين داده

  .مشخص است) كنند بودجه را محاسبه نمي

  هادر باره استحكام دادهساير آزمونها 
المللي در زمينه بودجه علاوه بر بازبيني فرآيند، بـراي   برنامه همكاري بين

نخسـت نتـايج   . ها دو آزمون ديگـر دارد و استحكام دادهبررسي قابليت اعتماد 

شـود تـا    هاي حكمراني و شفافيت مقايسـه مـي  پيمايش با نتايج ديگر شاخص

ببينيم پيمايش چگونه يك شاخص كلي از وضعيت حكمراني در يـك كشـور   

  .كند ارائه مي

دهنده يك رابطه مثبت و قوي بـا شـاخص حكمرانـي    نتايج پيمايش نشان

، شاخص يكپـارچگي  ) 737/0(و پاسخگويي  اظهارك جهاني درباره جهاني بان

و شاخص دموكراسي ارائه ) 681/0(جهاني ارائه شده توسط يكپارچگي جهاني 

دهـد كـه    اين نتايج مثبت نشـان مـي  . است) 691/0(شده توسط خانه آزادي 

تـر  هـاي كلـي  شاخص شفافيت بودجه، نماينـده نسـبتاً خـوبي بـراي مقيـاس     
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ايـن سـازمان در   . كيفيت نهادها در كشورهاي تحت پوشش اسـت حكمراني و 

رأيي ارائه كرد، مقياسي كه ميزان مناظره بين پژوهشگر ضمن يك مقياس هم

. گيرد هر كشور را در بر مي و دو كارشناس اوليه مسئول تكميل پرسشنامه در

  . شوند رايي در جدول زير نشان داده ميهاي اين مقياس همنمره

ش شفافيت بودجه دامن زدن به بحث عمومي درباره شفافيت، هدف پيماي

مشاركت عمومي در مباحث بودجه و پاسخگويي نهادهـاي دخيـل در بودجـه    

به اين طريق، فرآيند تحقيق غالباً منجر به ايجاد بحث بـين متخصصـان   . است

مسئول در امر تكميل و بازبيني پرسشنامه دركشـور دربـاره موضـوعات مهـم     

-هـم كند از طريق نمـره   اين سازمان تلاش مي. گردد دولتي مي مديريت مالي

رايي و نيز با انتشار پرسشنامه تبادل بين محققان و كارشناسان كه منجـر بـه   

وجـود  گـردد ايـن بحـث را بـه     انتخاب جواب نهايي به هر سؤال پرسشنامه مي

  . آورد

زان رايي بالايي دريافـت كردنـد نشـان دهنـده مي ـ    كشورهايي كه نمره هم

بالايي از توافق بين محققان و كارشناسان اوليه درباره انتخـاب پاسـخها اسـت    

اند ميـزان كمتـري از توافـق     حال آنكه كشورهايي كه نمره هاي پاييني گرفته

شود،  همانطور كه در جدول ديده مي. اند بين تحقيق و كارشناسان اوليه داشته

اي  اوليه در اكثريـت گسـترده   درجه بالايي از توافق بين محققان و كارشناسان

   .از كشورهاي تحت پوشش وجود دارد
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  المللي در زمينه بودجه  سازمان همكاري بين

  2008رأيي شاخص شفافيت بودجه سال مقياس هم

  درجه نزديكي بين پژوهشگر و مروركنندگان اوليه

 درصد كشور   درصد كشور

  100  گينه استوايي    88  سريلانكا

  100  سودان    88  زامبيا

  99  چاد    87  پاكستان

  99  ليبريا    87  تايلند

  98  بوتسوآنا    86  مغولستان

  98  اوگاندا    86  مراكش

  97  كاستاريكا    85  نيجر

  97  عربستان سعودي    83  كنيا

  97  نروژ    83  السالوادور

  96  كنگو    83  الجزاير

  96  آلمان    82  بوليوي

  96  برزيل    82  سائوتومه

  96  آرژانتين    81  اندونزي

  96  فرانسه    81  پرو

  96  جمهوري قرقيزستان    81  بوسني و هرزگوين

  96  روماني    81  آلباني

  96  زلاندنو    81  كره جنوبي
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  96  نپال    81  مكزيك

  96  ونزوئلا    80  كرواسي

  95  جمهوري چك    80  چين

  95  لهستان    80  اكوادور

  95  كلمبيا    80  يمن

  94  مالزي    80  مالاوي

  94  بنگلادش    79  فيليپين

  94  قزاقستان    79  بوركينافاسو

  94  آمريكا    79  نيكاراگوئه

  94  نيجريه    78  تانزانيا

  93  آنگولا    77  آذربايجان

  93  سوئد    76  روسيه

  93  ويتنام    74  ترينيدادوتوباگو

  92  اوكراين    74  تركيه

  92  گوآتمالا    74  مقدونيه

  92  آفريقاي جنوبي    71  لبنان

  91  بلغارستان    71  گرجستان

  91  اسلووني    71  هندوراس

  91  انگلستان    71  جمهوري دومينكن

  90  مصر    68  افغانستان

  90  هند    66  روآندا

  90  صربستان    63  غنا
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  89  اردن    61  كامرون

  89  نامبيا    59  فيجي

  89  كامبوج    50  سنگال

  88  پاپوآگينه نو      
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