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    پيشگفتار

نهـادي و  توانـد در دو  مـي  بـا فسـاد   استراتژي مقابله طراحي و تدوين 

گردد، بايـد  استراتژي تا آنجا كه به بعد نهادي بر مي اين. انجام گيرداجتماعي 

رونـد حسـاب   و گستردگي امور اجرائي توسط دولت كاسـته و   بتواند از دامنه

در كنـار آن،  . دهي را بهبود بخشد و انگيـزه هـاي كـاري را اصـلاح كنـد     پس

هـا  راهبرد اتخاذي بايد بر اقدام هاي اجتماعي به منظور ارتقاي سـطح آگـاهي  

در  به مشكل و تجهيز عزم سياسي براي مبارزه با فسـاد متمركـز شـود   نسبت 

تـوان  متعـددي را مـي  كل، چه در بعد نهادي و چه در بعد اجتماعي اقـدامات  

 بـه  آزادي دسترسـي  از جملـه ايـن اقـدامات   . انجـام داد براي مبارزه با فسـاد  

  كـرده اي را به خـود جلـب    هاي اخير توجه ويژه در سال كه  باشداطلاعات مي

در ســطح ملــي موجــب جلــوگيري از فســاد و   جريــان آزاد اطلاعــات. اســت

-گيرندگان جامعه را وادار بـه پاسـخ  گردد، زيرا تصميمتصميمات خودكامه مي

هاي منطقي در امور اقتصـاد و مـديريت خواهـد كـرد و     گيريتصميم گويي و

در ا ر مشاركت مـردم   كند وميدهي را تقويت پذيري و حساب پسمسؤوليت

شـود كـه كارمنـدان دولـت بـا      مانع از اين مـي و  آوردپديد ميت عمليات دول

-يا ادعاي تعارض با امنيت ملي راه را براي بررسـي  اطلاعات محرمانه خواندن

  .هاي مربوط به زمينه ها و موارد فساد انگيز و فساد آلود ببندند
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مربـوط بـه    هـاي گونـاگون  آزادي در اطلاع رساني، شـهروندان را از رويـه    

از دامنـه تلاشـها بـراي دور زدن سيسـتم يـا       سـازد و ميخدمات دولتي آگاه 

مطرح كردن تمنيات گوناگون در ازاي ارائه اطلاعات كه به طـور قـانوني بايـد    

طراحي سيستمي كه همگان در يك زمان و به موقـع  . كاهدعمومي باشد، مي

هـا  كان رقابت در مزايدهبطور برابر ام و از تصميمات اقتصادي دولت آگاه شده

و بـه يكـي از مهمتـرين اصـول      ضروري است ،ها را بيابندو مناقصات و پيمان

    .حقوق بشر در قرن بيست و يكم تبديل شده است

در راستاي تحقق حسن جريـان امـور و   اميد است پژوهش پيش رو بتواند 

متـري را در  هاي مهپژوهش زمينه گردد ومؤثر واقع  تقويت امر مبارزه با فساد

  ...انشاء .اين حوزه فراهم نمايد

 حسن صفرخاني            

 رييس مركز پژوهش و برنامه ريزي
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  مقدمه

مـدت اسـت كـه از يـك سـو اراده و عـزم        بلنـد بارزه با فساد يك فراينـد  م

آن ضرورت دارد و از سـوي ديگـر بـه طراحـي و      كردنسياسي براي ريشه كن 

در قدم نخست بايـد يـك عـزم    . نياز دارد نتدوين يك استراتژي مشخص و معي

وجود داشـته    بالاي مديريت اداري كشورح وسياسي براي مبارزه با فساد در سط

بـا يـك    در قدم بعدي بايد اسـتراتژي مبـارزه بـا فسـاد را مشـخص نمـود و      . باشد

بايـد دانسـت كـه اقـدام بـه      . استراتژي مشخص به ميدان مبارزه با فساد قـدم نهـاد  

رسـد،  با شعار به نتيجه نميتنها ست و ينه فساد يك مانور صرفاً سياسي مبارزه علي

 كـردن بلكه مبارزه با فساد فرايندي است كه در كنار عزم سياسي براي ريشه كن 

پيش از هر اقدامي اتخاذ يك . فساد، به داشتن يك استراتژي روشن نيازمند است

ضـرورت داشـتن   منظـور از ايـن اصـل،    . راهبرد دقيـق و روشـن ضـروري اسـت    

هاي مـورد نظـر و امكانـات موجـود در كوتـاه      اي روشن و دقيق از هدفانديشه

هـاي متفـاوت فسـاد را از    مدت، ميان مدت و درازمدت است؛ يعنـي بايـد گونـه   

يكديگر متمايز كرد و عليه هر يك به تناسب امكانات و فرصـت هـاي موجـود،    

بـوده و  مبارزه گنـگ و مـبهم   راه  ،ايدر فقدان چنين انديشه. موضع گيري نمود

بـراي مبـارزه بـا     طراحي يـك اسـتراتژي  . هر حركتي ممكن است به بيراهه برود
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هاي بروز فساد در كشور به طـور  ، نيازمند ارزيابي گسترده از اشكال و ريشهفساد

تعيين شكل فسـاد مرحلـه   . مشخص استخاص عام و در نهادهاي دولتي به طور 

كوچك است طـوري كـه كارمنـدان    ،آيا فساد. دهدبعدي ارزيابي را تشكيل مي

شود و به لحاظ منابع هم حجم آن اندك است؟ يا آن مي را شامل  ح پايينوسط

بزرگ آن است و به بالاترين سطوح دولتي و مبـالغ كـلان مـالي     نوع كه فساد از

هاي سازماندهي شده مرتبط است و يـا در  گردد؟ آيا فساد اداري به جريانبر مي

افراد و اشخاص در جريان است و در نهايت بايد ديد كه در كـدام نهـاد يـا    ميان 

نهادهاي دولتي فساد اداري بيشتر متمركز است؟ به عنوان مثال، آيا مشكل اصلي 

ها است؟ در گمركـات اسـت؟ در جمـع آوري ماليـات اسـت؟ در      در وزارتخانه

بايد ديـد كـه    است؟ همچنين در تعيين استراتژي ييقضا دستگاه پليس است؟ در

چيست؟ در واقع، موضوع اصلي براي  هاي مبارزه با فسادها و محدوديتفرصت

هـايي كـه بـراي    فرصـت  تدوين استراتژي مبارزه با فساد عبارت است از شناخت

  .مبارزه با فساد در هر كشوري ممكن است يافت شود

توانـد  يحال، استراتژي مقابله با فساد از دو رويكرد نهادي و اجتماعي مربه

گـردد، بايـد بتوانـد از    اين استراتژي تا آنجا كه به بعد نهادي بـر مـي  . بهره بگيرد

دهـي را  روند حساب پـس و گستردگي امور اجرائي توسط دولت كاسته و  دامنه
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در كنـار آن، راهبـرد اتخـاذي    . بهبود بخشد و انگيزه هاي كاري را اصلاح كنـد 

ها نسـبت بـه مشـكل و    تقاي سطح آگاهيبايد بر اقدام هاي اجتماعي به منظور ار

در كل، چه در بعـد نهـادي   . تجهيز عزم سياسي براي مبارزه با فساد متمركز شود

. انجام دادبراي مبارزه با فساد توان متعددي را ميو چه در بعد اجتماعي اقدامات 

  :توان به چند مورد مهم آن اشاره نمودبه عنوان مثال مي

دولـت و تمـامي نهادهـايي كـه     . هاي دولـت نهشفافيت درآمدها و هزي -

باشند، بايد تمامي درآمدها و انجام خدمات عمومي با امكانات ملي مير عهده دا

ها هم جريان حسـاب  شفافيت درآمدها و هزينه. شفاف بسازند راخود هاي هزينه

 .نمايدسازد و هم روند نظارت عمومي را تسهيل ميپس دهي را آسان مي

هـاي  بالا بردن نظارت اجتمـاعي و رسـانه  . ماعي و پاسخگويينظارت اجت -

بــردن ظرفيــت بــراي پاســخگويي عامــل مهمــي در جهــت   آزاد و همچنــين بــالا

ــي رود   ــه شــمار م ــاد ب ــوگيري از فس ــدرت   . جل ــر ق ــاعي ب ــال نظــارت اجتم اعم

تواننـد  مسـتقل مـي   سياستمداران و نهادهاي سياسي همراه بـا نظـارت و اقـدامات   

هرقدر ميزان پاسـخگويي سياسـي   . تمند براي مبارزه با فساد باشندراهبردهاي قدر

افزايش يابد هزينه مقامات دولتي براي اتخاذ تصميماتي كه براي منافع خصوصي 
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يابد و بدين ترتيب بعنوان يك بازدارنده و مانع براي قدرت آنها باشد افزايش مي

 .كنندفساد آلود عمل مي

اده كردن قـوانين و شـفاف   س. اقتصادي وانين و اقداماتق شفاف سازي -

قـوانين بايـد بـه نحـوي تـدوين       ؛نمودن آنها در فرايند سالم سازي ضروري است

شوند كه از هر نوع پنهان كاري جلوگيري نموده، شفافيت امور را به دنبال داشته 

اي كـه در حاشـيه و   هاي اقتصـادي و مـالي  تصميمات، به خصوص تصميم. باشند

-گيرد و موجب عدم دسترسي افراد به اطلاعات ميه صورت ميهاي دربستاتاق

را در بخشـهاي   هاي صاحبان قدرت و زد و بندهاي آنانشود، زمينه سوء استفاده

 . سازداقتصادي ناسالم فراهم مي

 :سازي قوانين، اقدامات زير براي ايجاد شفافيت ضروري استلاوه بر سادهع

اين امر با شفافيتي كه در عمليـات  . آزادي دسترسي به ضوابط و مقررات-

آورد، مسؤوليت پذيري و حسـاب پـس دهـي را تقويـت كـرده،      پديد مي دولت

مانع از اين مي شود كـه كارمنـدان دولـت بـا محرمانـه خوانـدن آنهـا يـا ادعـاي          

فسـاد   هاي مربوط بـه زمينـه هـا و مـوارد    تعارض با امنيت ملي راه را براي بررسي

 .آلود ببندند
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ــاتآزادي اط- ــه   .لاع ــهروندان را از روي ــاني، ش ــلاع رس ــاي آزادي در اط ه

از دامنـه تلاشـها بـراي دور     سـازد و مـي مربوط به خدمات دولتي آگاه  گوناگون

زدن سيستم يا مطرح كردن تمنيات گوناگون در ازاي ارائه اطلاعات كه به طـور  

ن و طراحي سيستمي كه همگان در يك زمـا . كاهدقانوني بايد عمومي باشد، مي

بطـور برابـر امكـان رقابـت در      و به موقع از تصميمات اقتصادي دولت آگاه شده

و بـه يكـي از مهمتـرين     ضـروري اسـت   ،ها را بيابندها و مناقصات و پيمانمزايده

از اين نظر كشـورهايي   .اصول حقوق بشر در قرن بيست و يكم تبديل شده است

زاد آحاد جامعه بـه اطلاعـات   توانند دسترسي آكه به لحاظ ساختار حكومتي نمي

. رونــدرا تضــمين كننــد، در زمــره كشــورهاي نــاقض حقــوق بشــر بــه شــمار مــي

ضرورت تـدوين قـانون عموميـت اسـناد     مدتها است كه كشورهاي دموكراتيك 

و اقـدامات قـانوني لازم را    انـد دولتي و يا قانون آزادي اطلاعات را درك كـرده 

 . اندانجام داده
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  طلاعاتجريان آزاد ا -1 

هاي دموكراسي، جريان آزاد اطلاعـات يـا آزادي اطلاعـات     در ميان بنيان 

عنوان اكسـيژن    و از آن به  اي را به خود جلب كرده هاي اخير توجه ويژه در سال 

حق دسترسي عموم به اطلاعات رسمي يـا توانـايي   . دموكراسي نام برده مي شود

ار حكومـت اســت را آزادي  شـهروندان در دسترســي بـه اطلاعــاتي كـه در اختي ــ  

-بر اساس قانون آزادي اطلاعات، دولت از قانون گذار مـي . گوينداطلاعات مي

خواهد كه امكان دسترسي به اسناد، مدارك و گزارش هـا را بـراي مـدت زمـان     

قيد و شرط نيست و رعايت مـوازيني  تعيين شده فراهم سازد، كه البته اين حق بي

ر قوانين آزادي اطلاعات، معمولا اطلاعاتي كـه  د. براي آن پيش بيني شده است

در افشاگري مسائلي از جملـه روابـط خـارجي، امنيـت ملـي، مسـائل مربـوط بـه         

فعاليت هاي تجاري و بازرگاني دولت و امور شخصي افراد دخيل باشد، از حـق  

قانونمند كردن جريان اطلاعات هرگاه با تدبير و . انددسترس پذيري مستثني شده

طقي محرمانگي همراه باشـد، بـه حفـظ اطلاعـات محرمانـه نيـز كمـك        اصول من

به عبارت ديگر يكي از نظريـات دسترسـي آزاد بـه اطلاعـات،     . موثرتري خواهد

  .حفظ بهتر و موثرتر محرمـانگي از طريـق قانونمنـد كـردن مسـتثنيات آن اسـت      
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ق، در افزون بر اين برخي از كشورها، هزينه هايي را براي برخورداري از ايـن ح ـ 

مندي از اين حق مستلزم آن است كه شهروندان، قبـل  بنابراين بهره. اندنظر گرفته

كه در جست و جوي آن هستند، مبلغـي بابـت هزينـه     از دست يافتن به اطلاعاتي

  .هاي اجرايي بپردازند

مردم اجازه مي يابند كـه بـا اطلاعـات بيشـتري تصـميم       براساس اين حق   

خود راحـت تـر عمـل كننـد و بـدين ترتيـب، بـه بيـان          بگيرند و در انتخاب هاي

جريان آزاد اطلاعات در سطح ملـي موجـب جلـوگيري از    . تشويق شوند قحقاي

گردد، زيرا تصميم گيرندگان جامعـه را وادار بـه   فساد و تصميمات خودكامه مي

تصميم گيري هاي منطقي در امور اقتصاد و مديريت خواهد كـرد   گويي وپاسخ

 .دم را در سرنوشت خود تسريع مي بخشدو مشاركت مر

ــه .در زمينــه جريــان آزاد اطلاعــات ديــدگاههاي متفــاوتي وجــود دارد     ب

 آناي از كشـورها مخـالف   طوريكه عده اي از كشورها موافق اين جريان و عده

 19مهمترين سندي كه موافقان اين ديدگاه به آن استناد مـي كننـد، مـاده    . هستند

 ":باشد، كـه چنـين مقـرر مـي دارد     مي 1948بشر مصوب اعلاميه جهاني حقوق 

ايـن حـق شـامل آزادي حفـظ عقايـد،      . هركس حـق آزادي عقيـده و بيـان دارد   

اظهار اطلاعات و انديشه ها از هـر طريـق و    و مصون از تعرض و جستجو، كسب



  جريان آزاد اطلاعات و مبارزه با فساد                                                         10

اين ماده به روشني آزادي اطلاعات را به صورت  ".باشدبدون توجه به مرزها مي

ــارات مقــرر مــي"مطلــق  " از هــر " ،"اظهــار اطلاعــات" ،"هــركس"دارد و عب

ايـن  . به خوبي نمايانگر اطـلاق ايـن مـاده اسـت     "بدون توجه به مرزها" و"طريق

، هرگونـه محـدوديتي را در مـورد منشـاء اطلاعـات      "هركس"ماده با ذكر كلمه 

ه هـيچ گون ـ  "اطلاعـات و انديشـه هـا   "ي  كارگيري واژه با به. ممنوع ساخته است

از عبـارت  . محدوديتي براي دلخواه بـودن اطلاعـات ارسـالي قائـل نشـده اسـت      

ي انتقـال   استفاده شده، كه نـه تنهـا شـيوه    "بدون توجه به مرزها"و  "ازهرطريق"

توانـد آن را  اطلاعات اهميتي ندارد، بلكه هيچ قلمرو جغرافياي سياسـي نيـز نمـي   

يگري نيز بـراي اثبـات ادعـاي    هاي د  طرفداران اين نظريه استدلال. محدود سازد

  :خود اقامه كرده اند، كه عبارتند از

الف ـ جريان آزاد اطلاعات از حقوق فردي اساسي و از ضروريات حقوق   

  .بشر است

ـ آزادي كامل رسانه ها موجب آگـاهي كامـل شـهروندان، نظـارت بـر        ب

جتماعي هاي دولت، انعكاس افكار عمومي، انتقادها و توسعه اقتصادي و ا فعاليت

  .خواهد بود



  11                                 گزارش پژوهشي                                                

اولين انتقادها عليه سوءاستفاده كشـورهاي بـزرگ سـرمايه داري غربـي از      

از طرف محققان غربي و جهان سـوم   1968نظريه جريان آزاد اطلاعات در سال 

در سـطح دنيـا    "جريـان متعـادل اطلاعـات   "مطرح شد و از ضرورت ايجاد يك 

س عمـومي يونسـكو كـه در    در شـانزدهمين اجـلاس كنفـران   . سخن به ميان آمد 

جريـان آزاد   "در پـاريس برگـزار شـد، بـراي نخسـتين بـار سياسـت         1970پاييز 

هاي عضو اين سازمان جهـاني مـورد انتقـاد     از سوي تعدادي از دولت "اطلاعات

ايـراد مهمـي كـه بـه ايـن اصـل وارد شـده ايـن اسـت، كـه آزادي           . قرار گرفـت 

بشـر تنهـا نـاظر بـر روابـط افـراد بـا         اطلاعات مندرج در اسناد بين المللي حقـوق 

ي دولت با دولت نـدارد و در حقـوق    هاست و ربطي به رابطه يكديگر و با دولت

  .بين المللي نيز محلي از اعراب ندارد

بـه   "حق دسترسـي بـه اطلاعـات   "اصلي آن  ي و مؤلفه "آزادي اطلاعات"

كومت اسـت،  معناي توانايي شهروندان در دسترسي به اطلاعات كه در اختيار ح

 عنـوان  بـه  ،اطلاعـات  بـه  حـق دسترسـي آزاد   گفتـه شـد   كـه  همـانطور . باشد مي

امروزه ايـن اصـل پذيرفتـه شـده كـه اگـر       . تعبير مي شود "اكسيژن دموكراسي"

درگيـر مسـايل حيـات     "و  "علاقـه منـد  "، "برخوردار از اطلاعـات  "شهروندان 

اين سه مؤلفـه مهـم   . باشند، دموكراسي كاركرد بهتري خواهد داشت "اجتماعي



  جريان آزاد اطلاعات و مبارزه با فساد                                                         12

نظـران نقـش    برخـي صـاحب  . بر يكديگر تـأثير متعامـل و تقويـت كننـده دارنـد     

در اقتصـاد جامعـه تعبيـر     "پـول  "اطلاعات در زندگي دموكراسي را به كاركرد 

ي زندگي سياسـي   توانند درباره مي "برخوردار از اطلاعات"شهروندان . اند كرده

همچنين آنان به كمـك  . اي دست بزنند ههاي بخردان ها و انتخاب خود به گزينش

  .ها بپردازند توانند به استدلال و يا ارزيابي استدلال اطلاعات بهتر مي

علاقه اين انگيزه . دومين عنصر لازم براي تحقق دموكراسي است "علاقه "

آورد، تا به پيرامون خود بهتر و بيشتر توجه كننـد و   را در شهروندان به وجود مي

درگيرشدن شهروندان در مسايل اجتمـاعي نيـز    .طلاعات بپردازندبه گردآوري ا

يكـي   .شود معمولاً نشانه حمايت آنان از رژيم و مشروعيت نظام سياسي تلقي مي

از موضوعات اساسي در گفتمان دموكراسي مشاركتي، تحقق مفهوم شـهروندي  

 بخشـد، برخـورداري افـراد جامعـه از     آنچه به مفهوم شهروندي تحقق مـي . است

لازمه تحقق يك حكومت باز، . حقوق مدني، سياسي، اجتماعي و فرهنگي است

در عـين حـال اعمـال    . ي قدرت دولت در برابر شـهروندان اسـت   كاستن از دامنه

قدرت مردم و كاستن از خودرأيي حكومت تنهـا در شـرايطي ميسـر اسـت، كـه      

  .مردم از آنچه حكومت بدان مشغول است آگاه باشند
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تن آزادي اطلاعات به عنـوان يـك حـق بنيـادين بشـر، دو      به رسميت شناخ 

  :نتيجه مهم را در پي دارد

ــدگان و        ــت كنن ــافع حكوم ــأمين من ــراي ت ــزاري ب ــات اب ــت، اطلاع نخس

. گذاران نيست و بايد از آن در جهـت تـأمين منـافع عمـوم بهـره گرفـت       سياست

 ي دموكراتيك، دولـت نـه مالـك بلكـه     استدلال چنين است، كه در يك جامعه

در چنين جوامعي شهروندان به حكومت خود اعتمـاد  . امانت دار اطلاعات است

  .كنند، تا اطلاعات را در جهت منافع آنان گردآوري و مرتب كنند مي

كسـاني  . دوم، اصل برخورداري همگان از حداكثر آزادي اطلاعات اسـت 

ه ايـن ترتيـب   ب ـ. اند، بايد دلايل توجيهي ارائه دهنـد  كه قائل به استثنا در اين باره

اطلاعات در دوران جديـد تنهـا يـك كـالاي عمـومي نيسـت، بلكـه يـك منبـع          

تـر و مسـئوليتهاي    اگـر قـرار باشـد افـراد جامعـه نقـش فعـال       . عمومي نيـز هسـت  

ي  بزرگتري را در سازماندهي جامعه بر عهده بگيرند، آنـان بايـد بتواننـد بـر پايـه     

هــاي خــود  ن و تــدوين نظريــهاطلاعــات جــامع، آزادانــه انديشــه كننــد و بــه تبيــي

  .بپردازند

انـد، در پرتـو    ها به طور سنتي حافظ اطلاعـات بـوده   كه حكومت از آنجايي

هـاي اطلاعـات تبـديل     اجراي قوانين آزادي اطلاعات، آنان به تدريج به واسـطه 
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ها را از نهادهايي كه به طور سنتي كار خود  آزادي اطلاعات، دولت. خواهند شد

  .كند رسانند، به نهادهاي شفاف تبديل مي ام ميرا در خفا به انج

بـه  . اسـت دموكراسـي  از مهمترين اصول يكي دسترسي به اطلاعات دولتي 

توانـد دسترسـي آزاد آحـاد     لحاظ ساختار حكومتي نمي طوريكه اگر كشوري به

ي كشـورهاي نـاقض حقـوق بشـر      زمـره  جامعه به اطلاعات را تضـمين كنـد، در  

اصولي وجـود  . نيست ت كه حق دسترسي نامحدودبديهي اس. محسوب مي شود

ه س ـ هـا در  ايـن محـدوديت  . انـد  دارد كه به موجب آن بعضي موارد استثناء شـده 

  :گروه اصلي قرار دارند كه عبارتند از

  )امنيت ملي و نظم عمومي( حمايت از منافع كشور -1 

حــريم خصوصــي افــراد و اســرار تجــاري ( حمايــت از اشــخاص ثالــث  -2

  )شركتها 

حمايــت از فراگردهــاي تصــميم گيــري و اجتنــاب از هزينــه و فعاليــت  -3

  اداري زياد

همچنان كه آزادي بيـان مـلازم ضـروري دموكراسـي مـدرن دانسـته شـده        

آزادي . جزيي انفكـاك ناپـذير از دموكراسـي اسـت     است، آزادي اطلاعات نيز
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حكومـت   تواند سهم مـؤثري در تـداوم   بيان بدون پشتيباني آزادي اطلاعات نمي

   .نمايندگي مدرن داشته باشد

 

و تحقــق  ســنتي دولــت  آزادي اطلاعــات ، تغييــر در نقــش -2

  مفهوم شهروندي

هــا را واداشــته از مفهــوم كهــن مالكيــت  از ميــان رونــدهايي كــه حكومــت

اطلاعات دست بشويند پيش از همه بايد به كم رنگ شدن بيش از پيش خطـوط  

هــا و نيــز بــين حكومــت و  يگــر بخــشهــاي دولتــي و د حايــل بــين بوروكراســي

هـاي دولتـي در تـلاش     هاي گذشته، بوروكراسي طي دهه. شركايش، اشاره كرد

هاي مدني  ناهاي موثرتر و فراگيرتر با سازم براي رفع نياز به تعاملات و مشاركت

. اند و خصوصي، طيفي از اشكال جديد و كمتر سلسله مراتبي سازماني را آزموده

تر بين  ل، از جمله نهادهاي اجرايي بر روابط جديد و با انعطافبرخي از اين اشكا

مــديران سياســي و كاركنــان دولــت مبتنــي بودنــد، امــا بســياري ديگــر از جملــه  

هـا، بـر برقـراري روابـط پيچيـده بـين        سـپاري  هاي نسبتا رسمي يا بـرون  مشاركت

/ خصوصـي  -هـاي دولتـي  كـه از مرزهـاي بخـش   ) شبكه هاي متقاطع(بازيگران 

وجـود آمـدن اشـكال     نتيجـه ايـن فراينـد، بـه    . كنند، مبتني هسـتند  ني عبور ميمد
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شناسـي معـروف    سرآغاز روندي كه آنتوني گيـدنز جامعـه  (سازماني متنوع است 

و اغلب به افول قـدرت مركـزي منجـر    ) نامدمي» تكثرگرايي ساختاري«انگليسي 

  .شده است

دريج به ضرورت مـد  ها به ت هاي صنعتي معاصر، دولت در اكثر دموكراسي

ــروه   ــر گ ــرار دادن فراگيرت ــر ق ــدني و خصوصــي در صــورت   نظ ــاي م ــدي  ه بن

بـراي مثـال، بـا    . كننـد  هاي خود و ارائه خـدمات دولتـي اعتقـاد پيـدا مـي      سياست

هاي الگوي پيشين سازماني در تدوين نحـوه دخالـت دولـت     شناخت محدوديت

وز بـر تعـداد و تكثـر    هـاي خـاص، روز بـه ر    براي رفع نياز جوامع محلي يا بخش

   .شود هاي حاصل از مشاركت بخش خصوصي و دولتي، افزوده مي مجموعه

ــا درك محــدوديت   -هــايش در محــيط اجتمــاعي  درحقيقــت حكومــت ب

اقتصادي يعني محيطي كه در آن موفقيت بر سازگاري و انديشـه جمعـي اسـتوار    

ير دولتـي ايجـاد   هايي با بازيگران غ كند ائتلاف است، به شكلي فزاينده تلاش مي

فراگيـر  . هاي دولتي و توليد كالاي عمومي همراه كند ها را در سياست كرده، آن

شدن اين الگوهاي جديد سازماني، تاثيرات بزرگي بر مـديران در بخـش دولتـي    

هايي را مديريت كنند كه تنها بـه بخـش دولتـي     اين افراد بايد شبكه. داشته است

شـان   دولت را درچارچوبي كه در آن حاكميتمنافع  بايستي شوند و محدود نمي
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بـا آنكـه ايـن گونـه     . ها نامشخص يا محـدود اسـت، تـامين كننـد     بر اعضاء شبكه

بـا هـدف   (اشكال جديد ارتباط با بازيگران خارج نهاد حكومت ضروري اسـت  

تـر و   ، امـا همـاهنگي شـبكه پيچيـده    )استفاده از منـابع و تخصـص ايـن بـازيگران    

در ايـن   .كه در مديريت سنتي دولتي وجود داشته اسـت  تر از چيزي است مشكل

هاي جديد، اعتماد، وابستگي دروني، مذاكره و رابطه متقابل، روية جاري  ارتباط

هاي سـازماني عمـدتاًَ از نظـارت     گران، اين شبكه به اعتقاد برخي تحليل. شود مي

  .هستند» خود سازمان دهنده«دولت خارج مي شوند و در واقع 

يامدهاي اجتناب ناپذير ايـن تكثرگرايـي سـاختاري جـا بـه جـايي       يكي از پ

همزمان با آنكه بازيگران غيـر دولتـي وارد   . مرزهاي بين حكومت و جامعه است

شوند، مرزهاي بين دستگاه حكومـت و  شبكه تدوين سياست و ارائه خدمات مي

 در حوزه توليـد، ذخيـره و  . هاي خارج از سيستم حكومت از ميان مي رود طرف

پخش اطلاعات، تكثرگرايـي سـاختاري و جابجـايي مرزهـا بـه افـزايش منـابع و        

هـا   انجامد و بسياري از آن رساني اجتماعي و سياسي مي مراجع اطلاعات و اطلاع

هاي خـارج از   در حقيقت نهاد. دهدرا خارج از دسترسي سنتي حكومت قرار مي

عمـومي بـه دسـت    دولت از يك سو هر روز اطلاعات بيشتري در حوزة مسـائل  

آورند و از سـوي ديگـر نيازمنـد اطلاعـات بيشـتري بـراي انجـام امـور خـود            مي
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اي از ارتبـاط ميـان    هـا بـه تعريـف تـازه     شكل گيري اين نوع مشـاركت  .شوند مي

  :به ويژه از آن رو كه. هاي جامعه نيز نياز دارد حكومت و ديگر بخش

ولت براي انجام امور بايـد  هايي كه د ها از ميزان هزينه اين گونه مشاركت •

  كاهد؛ روست، مي بپردازد و لاجرم مخاطرات احتمالي كه با آن روبه

ها ابزاري مناسب براي توانمند سازي بخش خصوصي  اين گونه مشاركت •

شـوند اطلاعـات مهـم در     و نهادهاي مدني هستند؛ به ويژه از آن رو كه سبب مي

  .قرار گيردسنتي دولت  باره امور دولتي خارج از حوزه

هنگــامي كــه دولــت انجــام بخشــي از وظــايف ســنتي خــود را بــه بخــش  •

گــذارد و حاكميــت ســاز و كــار بــازار را بــر انجــام ايــن امــور   خصوصــي وامــي

اي كـه   يابند كه از چند و چون رابطـه  پذيرد، در مقابل مردم نيز اين حق را مي مي

  .نهد، آگاه شوند بر سرنوشت آنان تأثير جدي مي

آورد كــه آيــا قــوانين  ت نكتــه اخيــر ايــن پرســش را بــه ميــان مــيدر حقيقــ

دسترســي آزاد و همگــاني بــه اطلاعــات بايــد چنــان تعمــيم داده شــوند كــه ايــن 

بـه ايـن ترتيـب رونـدي جديـد در      . هاي سـوم را نيـز در بربگيرنـد يـا خيـر      طرف

هاي معاصر بوجود آمده كه مبناي آن لزوم و تمايل به مشورت بيشتر  دموكراسي

  .تر با آنان در اداره دموكراسي است ا شهروندان و مشاركت افزونب
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هـا، كيفيـت و كميـت     تر شـدن دموكراسـي   همزمان با فراگيرتر و مشاركتي

اطلاعات مورد نياز شهروندان براي ايفاي نقش خـود در حاكميـت نيـز افـزايش     

ود در واقع حق داشتن اطلاعات با تعهد شهروندان به ايفـاي نقـش خ ـ  . يافته است

بـا آنكـه تقاضـاي بـالاتر     . در حاكميت و گستره وظايف شهروندي، تناسب دارد

آيـد، امـا اكنـون در     براي مشاركت شهروندان در سطح محلي، بيشتر به چشم مي

هـا   گيـري  تـري در تصـميم   المللي نيز افراد مايلند نقش مهـم  سطح ملي و حتي بين

هـاي   شـان و رونـد   ركتكننـد كيفيـت مشـا    ها نيـز تـلاش مـي    دولت. داشته باشند

گـذاردن مـوثر    بـه اشـتراك  ] در ايـن وضـعيت  [مشاوره خويش را بهبود بخشـند،  

  .اطلاعات مربوط به امور اجتماعي، شرط اصلي موفقيت حكومت است

دهنـده لـزوم رويكـردي     روشـني نشـان   هاي عمده در حكومت، به اين روند

: اينجاســتبحــث در . گــذاردن اطلاعــات اســت جديــد بــه ارائــه و بــه اشــتراك

هـا را بـر    ها به طـور سـنتي اجـراي آن    ها براي انجام اموري كه دولت سپاري برون

. اند، سبب دسترسي نهادهاي بخش خصوصي به اطلاعات شده است عهده داشته

در حالي كه كه انگيزه آغازين بخش خصوصي براي انجـام امـور، كسـب سـود     

  سي داشته باشند؟پس چرا عموم مردم نبايد به اين اطلاعات دستر .است
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دموكراسـي، در   يهـا  فـرض  در عين حال همچنان كه اشاره شد بنـابر پـيش  

سالار دولت نماينده اراده عموم و منتخب رأي مردم اسـت، امـا    يك جامعه مردم

. فرضـي محلـي از اعـراب نـدارد     درباره نهادهاي بخـش خصوصـي چنـين پـيش    

اطلاعـات مربـوط بـه     و كارهـايي كـه دسترسـي مـردم را بـه      بنابراين تدوين ساز

دولتي تضـمين كنـد، از موضـوعات مهـم در      هاي بخش خصوصي و نيمه فعاليت

ها بايد  چنان كه پيداست دولت. گفتمان امروزين حق دسترسي به اطلاعات است

ها بـه   اين روند. قوانيني جديد و نيز فرهنگي نو در مديريت اطلاعات ايجاد كنند

بخشد و ايـن ضـرورت حاصـل     ضرورت ميرساني  اطلاع تغيير و تعديل سياست

  .اند وجود آورده شرايط جديدي است كه خود اين روندها به

تحقق مفهوم شهروندي يكي از موضوعات اصلي در گفتمـان دموكراسـي   

بخشد، برخورداري  بر پايه اين مباحث آنچه به مفهوم شهروندي تحقق مي. است

گسـتره حقـوق   . رهنگي استافراد جامعه از حقوق مدني، سياسي و اجتماعي و ف

حـق آگـاهي و حـق اطلاعـات را       فرهنگي نيز حق تجربه كردن، حق مشـاركت، 

در پرتـو همـين رويكـرد اسـت كـه دموكراسـي معنـايي فراتـر از          .شود شامل مي

برگزاري صرف انتخابات و برخورداري از حـق رأي دادن يافتـه، فـراهم آوردن    

هايي كه  گيري  روندان را در تصميمامكانات لازم براي مشاركت هر چه بيشتر شه
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تـر جامعـه مـدرن بـر      به بيان دقيق. شود گذارد شامل مي شان تأثير مي بر سرنوشت

پايه رضايت شهروندان آگاه و مشاركت آگاهانه آنان در فرايندهاي سياسـي بنـا   

دهـد   در اين ميان حق دسترسي به اطلاعات، به شهروندان امكـان مـي  . شده است

گذرد مطلع شوند و بـر بنيـان ايـن آگـاهي بـه       درون حكومت مي كه از آنچه در

سياســـتگذاران جامعـــه بپردازنـــد و بـــراي اداره جامعـــه  رفتارهـــايحسابرســـي 

   .تري اتخاذ كنند هاي درست تصميم

هـا در فضـاي    شـده اسـت كـه اشـتباهات حكومـت      مشـخص در عين حـال  

ــي  ــاري رخ م ــي  پنهانك ــداوم م ــد و ت ــد دهن ــه ا . يابن ــين رو ب ــاد برخــي  از هم عتق

هـا آن   نظـران، بهتـرين راه پيشـگيري از اشـتباهات و كاسـتن از دامنـه آن       صاحب

در . ها در برابـر ديـدگان عمـوم قـرار بگيرنـد      ها و سياستگذاري است كه سياست

توان از يك حكومت انتظار داشـت كـه در رفتارهـاي خـود      حقيقت هنگامي مي

دازد كه بتوان به حسابرسي در خردورزي پيشه كند و به مشورت با شهروندان بپر

هاي خود به مـردم توضـيح    رفتار آن پرداخت و آن را واداشت كه در باره كنش

  .دهد

از منظــر رابطــه ميــان مــردم و قــدرت سياســي نيــز توجــه بــه مفهــوم آزادي 

ميـان قـدرت و اطلاعـات،    . اطلاعات و حق دسترسي حـائز اهميـت ويـژه اسـت    
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لازمه تحقق يك حكومت بـاز، كاسـتن   . دارتباطي مستقيم و مستحكم وجود دار

در عـين حـال اعمـال قـدرت از     . از دامنه قدرت دولت در برابر شهروندان اسـت 

سوي مردم و كاستن از خودرأيي حكومت تنها در شرايطي ميسر است كه مـردم  

از همـين رو حـق دسترسـي بـه     . از آنچه حكومت بدان مشغول است آگاه باشند

لازم براي اعمال قدرت آگاهانه شهروندان در جهت هم ساز و كاري   اطلاعات،

تحقق حقوق خود و هم تضـميني بـراي درسـتكاري حكومـت، رفتـار مبتنـي بـر        

  .قانون و اعمال مشروع قدرت عمومي از سوي آن است

هــاي  تــر و مسـؤوليت  همچنـين اگـر قــرار باشـد افــراد جامعـه نقــش فعالانـه     

رند، لاجرم بايد ابزار اين كـار را  تري را در سازماندهي جامعه برعهده بگي بزرگ

آنان بايد بتوانند بر پايه اطلاعات قابـل اتكـاء و جـامع،     .نيز در اختيار داشته باشند

ايـن رويكـرد   . آزادانه انديشه كنند و بـه تبيـين و تـدوين نظـرات خـود بپردازنـد      

هـا بـه طـور     پـيش از ايـن دولـت   . مستلزم تغييراتي در نقش تاريخي دولت اسـت 

پرداختنـد،   هـا مـي   هاي خود به تجزيه و تحليل داده و صرفا بنا بر هدف انحصاري

  .در حالي كه اكنون بايد دانش خود را با عموم به اشتراك بگذارند

اند، امـا در پرتـو اجـراي     حافظ اطلاعات بوده ها سنتاً در عين حال حكومت

اطلاعات هاي  »واسطه«قوانين آزادي اطلاعات و حق دسترسي، آنان به تدريج به 
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هـايي را   مخالفـت   دليل نيست كه اين تغيير نقش تـاريخي،  بي. تبديل خواهند شد

   .باعث شودعليه آزادي اطلاعات در ميان كارگزاران حكومت 

: از يك قاعـده مرسـوم نيـز هسـت     در نظر گرفتنآزادي اطلاعات متضمن 

كـه بـه   شهروندان ضرورتي به اثبات حق خود در دسترسي به اطلاعات ندارند، بل

ها هستند كه بايد هر گونه امتناع از در اختيـار عمـوم نهـادن     عكس اين حكومت

اصل راهنماي دولت مـدرن  » رفتار آشكار«از همين رو . اطلاعات را توجيه كنند

ها را از نهادهايي كه سنتا كار خود را در  آزادي اطلاعات دولت. شود شمرده مي

  .دهد يير ماهيت ميدادند به نهادهاي شفاف تغ خفا انجام مي

  اثرات تصويب قانون آزادي اطلاعات و حق دسترسي -3

توجه به تأثير حق دسترسي آزادانه به اطلاعات در تحقق، تداوم و بازتوليـد  

 –توان از منظر اثرات گوناگون آن بر فضاي مناسـبات سياسـي    دموكراسي را مي

بـه نسـبت ميـان    تـوان   بـدين ترتيـب مـي   . اجتماعي جوامع مـورد توجـه قـرار داد   

كـارولين  «و » توماس هـارت «. دموكراسي و دسترسي آزادانه به اطلاعات پي برد

، دو تــن از متخصصــان آلمــاني آزادي اطلاعــات از جملــه انديشــمنداني » ولــزل

اين دو فوايد تصويب قـانون آزادي  . اند هستند كه از اين منظر به صحنه نگريسته

  :اند شمرده نين بر اطلاعات و حق دسترسي به اطلاعات را چ
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  شفافيت -1-3

قانون آزادي اطلاعـات، بـا اسـتقرار اصـل انتشـار علنـي تمـامي اطلاعـات          

دولتي، فضاي تفاهم، اعتماد و همكاري را ميـان شـهروندان و دولـت بـه وجـود      

هـا و   نظـران فضـاي سـرد كنـوني ميـان دولـت       به اعتقاد برخي صـاحب . آورد مي

هروندان و پرهيــز آنــان از مشــاركت در شــهروندان و روحيــه يــأس در ميــان ش ــ

هاي سياسي و اجتماعي به ميزان قابل توجهي ناشي از فقدان اطلاعات در  فعاليت

نبود شـفافيت در رفتارهـاي دولـت و اصـرار     . هاست هاي واقعي دولت باره كنش

آورد كـه جـدي    وجـود مـي   آن بر پنهانكاري، اين احسـاس را در شـهروندان بـه   

شي در سرنوشت خود ندارند و از مشاركت دموكراتيـك در  شوند، نق گرفته نمي

  .اند فرايندهاي سياسي محروم مانده

امكـان  » مستندسازي و اطلاع رسـاني «بدون » شفافيت«لازم به ذكر است كه

به طور كلي اين دو اصولاً و في نفسه لازم و ملزوم همديگرند؛ يعني . پذير نيست

ولي . رساني هم وجود دارد و بالعكس هر جا شفافيت باشد، مستندسازي و اطلاع

ممكن است شخصي اعم از دولتي و غيردولتي، با وجود مسـتند و شـفاف بـودن    

هاي مربوطه در نزد خود، بنا به دلايلي نخواهد كـه مبـادرت بـه افشـاء يـا       فعاليت

تـوان   در اين صورت نيز از زاويه نگاه مردم، نمي. ارائه مستندات و اطلاعات كند
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ايـن شـخص در نـزد مـردم و بـه طـور كلـي اشـخاص ذي نفـع از           گفت فعاليـت 

» افشاء و ارائه اطلاعات مستند و شـفاف «بنابراين، . شفافيت كافي برخوردار است

  .مكمل مراحل شفاف سازي است

نبود مستندسازي و شفافيت، در هر بخشي آثار منفي در آن بخشها به جـاي  

  :كند  ذيل نمود پيدا مي به عنوان مثال اين نقيصه در موارد. گذاردمي

نبود يا وجود شرايط و زمينه هاي بسيار ضعيف براي تحقق اقتصاد رقابتي  -

يكي از شرايط اساسي اقتصاد رقابتي، وجود شفافيت در ميزان عرضه و تقاضاي : 

خدمات، كار، سرمايه و پول و همچنـين تعـداد دارنـدگان آن هـا و وجـود        كالا،

رقـابتي نبـودن فعاليـت هـاي اقتصـادي و وجـود       . تامكانات دسترسي به آن هاس

  .شود حالت هاي انحصاري نيز موجب افزايش فساد مي

يكـي از مشـكلات اساسـي كـه در     : روشن نبودن وضعيت مالي اشخاص  -

مشخص نبودن ميزان دارايي افراد در زمـان تصـدي     وضعيت كنوني وجود دارد،

 .يت اين افراد استشغل دولتي و تغييرات انجام شده در آن طي فعال

همين قضيه درخصوص گروه هاي سياسي و به طور كلي فعالان سياسي نيز 

در اين شرايط دولت و مردم امكان داوري و ارزيابي سلامت افـراد  . صادق است

را نخواهند داشت و در مقابل خواهيم ديد بيشتر شايعات كارسـاز واقـع خواهنـد    
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دن امكان شناسايي اقشـار آسـيب پـذير    از ديگر تبعات منفي اين شرايط، نبو. شد

ايـن وضـعيت،   . براي حمايت از آن ها و اعطاي يارانه هاي هدفمند بـدانها اسـت  

كند  حاشيه امني براي افراد متخلف جهت ارتكاب فساد و گسترش آن فراهم مي

و گروه هايي از مردم را كه درآمد ثابت دارند و بـه نسـبت افـزايش نـرخ تـورم،      

يابـد يـا كمتـر     تنها افزايش پيدا نكرده است بلكـه تقليـل مـي   قدرت خريدشان نه 

كند و انگيزه آن هـا را   آنها را با انواع مفاسد مالي روبرو مي ،كند افزايش پيدا مي

  .دهد براي ارتكاب فساد مالي افزايش مي

بهترين روش براي : عدم امكان كنترل و رديابي مالي تخلفات انجام شده  -

ايش امكان رديابي مـالي يـا سـير فعاليـت هـاي اقتصـادي       كشف جرايم مالي، افز

اما در صورتي كه گردش پول، كالا و خدمات در كشـور مسـتند   . اشخاص است

. رسـد  و شفاف نباشد، امكان كشف فساد از طريق كنترل هاي مالي به حداقل مي

همين عامل سبب گرايش و روي آوردن بيشتر دستگاه هاي قضايي و انتظامي بـه  

در حالي كه اگـر زمينـه   . شود ديگر اثبات جرم همچون اخذ اقرار مي روش هاي

نياز بـه اقـرار در اثبـات      هاي لازم براي مستندسازي و ايجاد شفافيت فراهم شود،

  . ماند رسد و كشور از تبعات منفي استناد به اقرار هم مصون مي فساد به حداقل مي
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يي ارزي و ريالي دولت عدم اطلاع مردم از شرايط و زمان تسهيلات اعطا -

يكي از : و همچنين مجوز هاي مختلف وارداتي و صادراتي و سهميه هاي متعدد 

ناپذير نبود شفافيت، ناآگاهي اكثريت مردم از تسهيلاتي اسـت كـه    تبعات جبران

، وزارتخانه ها يا سازمان هاي تحت پوشش بخش عمومي غيردولتـي، از   بانك ها

با نـرخ پـايين تـر از بـازار در اختيـار        يا منابع ديگر، منابع حاصل از بودجه سالانه

تسهيلات را  شود تنها افرادي اين  همين امر باعث مي. دهند افرادي خاص قرار مي

بيشــترين ارتبــاط را بــا دارنــدگان ايــن اطلاعــات و افــراد        كنندكــه دريافــت

ت، موجب اين فرآيند دريافت تسهيلا. ها داشته باشندگيرنده در اين زمينه تصميم

شود رانت يا موقعيت ويژه و ممتاز براي عده معدودي ايجاد شـود كـه سـريع     مي

نتيجه . كنند تر و زودتر از ديگران به اطلاعات دسترسي دارند يا دسترسي پيدا مي

ارتشـاء و    تبـاني در معـاملات دولتـي،   «: اين وضعيت، ارتكاب جرايمي همچـون  

هـاي اقتصـادي و    ه درآمدها و فرصتكسب درآمدهاي نامشروع، توزيع ناعادلان

شكاف طبقاتي، پيدايش انحصارات اقتصادي، عدم رعايت اولويـت هـاي تعيـين    

هـاي توسـعه    شده براي سرمايه گذاري ها و در نهايت عدم حصول اهداف برنامه

از ديگر آثار منفي چنين شرايطي، تأثيرپذيري رقابـت هـاي سياسـي و    . »باشد  مي
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اي و بـه   رآمـدهاي نامشـروع تمركزيافتـه در نـزد عـده     توزيع قدرت سياسـي از د 

  . حاشيه رانده شدن آراء توده هاي مردم است

يكـي از پـيش شـرط هـاي مهـم      : عدم امكان اجراي سياست هاي دولـت  -

اعمال سياست هاي دولت، امكان نظارت دولت بر بخشـهاي مختلـف در كشـور    

ند ولي امكـان اجـراي   طبيعي است كه اگر بهترين سياست ها هم اتخاذ شو. است

آن وجود نداشته باشد، هزينه آن كمتر از اتخاذ نكـردن آن سياسـت هـا نخواهـد     

  .بود

به عنوان مثال، اگر تصميم دولت بر مبناي مصالحي، اين باشد كه به بخـش  

هاي كشاورزي، صنعتي و صادراتي نسبت به بخش خدماتي، تسهيلات ريـالي بـا   

مسـتند بـودن و فـراهم     جـراي ايـن سياسـت،    نرخ پايين تر تخصيص دهد، لازمه ا

بودن اطلاعات در زمينه فعاليت هاي گيرندگان تسهيلات و مشخص بودن مسـير  

در صورت نبود شفافيت در نـوع و نحـوة   . گردش تسهيلات پرداختي خواهد بود

تواند به اجراي سياسـت هـاي خـود مطمـئن      هزينه هاي اين اشخاص، دولت نمي

  . ين كندشود يا اجراي آن را تضم

عدم امكان پاسخ گويي مستند و قانع كننده به مردم و به طور كلـي افـراد    -

در صـورتي    كاركنان رده هاي مختلف دولـت، : و همچنين سلسله مراتب اداري 
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توانند به سلسله مراتب خود گزارش صحيحي بدهند و آن ها را متقاعد كنند،  مي

  . باشد كه آن گزارش بر اطلاعات مستند و شفاف مبتني

همچنين براي پاسخ به افكـار عمـومي درخصـوص موضـوعات مربـوط بـه       

به . منافع ملي، بايد بتوان به اتكاي اطلاعات مستند براي مردم شفافيت ايجاد كرد

بودجـه سـالانه، دولـت، ديـوان محاسـبات و مجلـس        غطور مثـال در مـورد تفري ـ  

از بودجه بـه مـردم    توانند نسبت به استفاده صحيح شوراي اسلامي در صورتي مي

اطمينان دهند كه هزينه هـاي انجـام شـده براسـاس مسـتندات محكمـي صـورت        

  .گرفته باشد

يكي از پيش شـرط  : ريزي واقع بينانه عدم امكان سياست گذاري و برنامه -

ريزي صحيح، وجود اطلاعات و آمار صحيح از واقعيات  هاي اساسي براي برنامه

در صورت نبود مستندسازي . اسي كشور استاقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سي

و شفافيت، تهيه آمار قابل اعتمـاد و منطبـق بـا واقعيـت از فعاليـت هـاي مختلـف        

در چنين شرايطي، مردم هر كشوري به نرخ هـاي اعـلام   . امكان پذير نخواهد بود

شده درخصوص تورم، بيكاري، اشتغال، توليد ناخالص داخلي و تشكيل سـرمايه  

  .رسند شود و به باور نمي نگرند و در آن ها اطمينان ايجاد نمي د ميبا ديده تردي
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با فرض ايـن كـه برنامـه دقيقـي بـراي      : عدم امكان شناسايي افراد شايسته  -

  توان اين برنامـه  سالاري در نظام اداري كشور تنظيم شود ؛ در صورتي مي شايسته

لازمـه  . را شناسـايي كـرد  را به اجرا درآورد كه بتوان افراد لايق و واجـد شـرايط   

چنين امري، وجود بانك اطلاعـاتي از اشـخاص متخصـص، مجـرب، توانمنـد و      

در غير اين صـورت، افـرادي متصـدي پسـت     . متعهد در رشته هاي مختلف است

شوند كه يا شايستگي تصدي چنين پستي را ندارند يا شايسـتگي آن   هاي مهم مي

 . ها كمتر از افراد لايق شناخته نشده است

يكــي از علــل مهــم : سيســتم هــا و روش هــاي اداري پيچيــده و نامشــخص  -

مــردم از سيســتم هــا و روش هــاي  » آگــاهي داشــتن«ســاز فســاد، مشــكل  زمينــه

اگر دولت قصد آگاه . غيرشفاف و مبهم انجام امور در سازمان هاي دولتي است

لـي  كردن مردم را نيز داشته باشد، در صورت پيچيده بـودن مراحـل فعاليـت، عم   

اين وضعيت، علاوه براين كه امكان . ساختن اين تصميم بسيار مشكل خواهد بود

دهد، زمينه سوءاسـتفاده كاركنـان دولـت از ناآگـاهي      كشف فساد را كاهش مي

  . كند مردم را نيز فراهم مي

يكـي از شـرايط اصـلي بـراي     : عدم امكان اعمال نظارت نهادهاي مـدني   -

نظير مطبوعات و سازمان هـاي غيردولتـي بـراي    افزايش كاركرد نهادهاي مدني، 
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مقابله با مفاسد مالي، بالا بودن امكان دسترسي آن ها به اطلاعات مستند و شفاف 

زني خواهند پرداخت و ايـن   در غير اين صورت، اين نهادها بيشتر به گمانه. است

 اي در بر نخواهد داشت، بلكـه باعـث تشـويش اذهـان عمـومي،      امر، نه تنها فايده

  .شود بدبيني مردم به حكومت و هتك حرمت انسان ها و ريختن آبروي افراد مي

توانند اطلاعات اطمينان بخشي  همچنين سازمان هاي دولتي در صورتي مي 

در اختيار نهادهاي مدني قرار دهند، كه آن ها را قـبلاً مسـتند كـرده باشـند تـا در      

  .صورت لزوم بتوانند اسناد و مداركي را ارائه كنند

باتوجـه بـه تعريـف كنـوني از     : مشخص نشدن حجم فعاليت هاي دولتـي   -

شركت دولتي كه براساس آن فقط شركت هاي با بـالاتر از پنجـاه درصـد سـهام     

شوند، بعضاً آن بخش از سهام دولت كه كمتر از پنجـاه   ، دولتي شناخته مي دولتي

كـافي نـه    بـه دليـل نبـود شـفافيت      دهـد،  درصد سهام شركت هـا را تشـكيل مـي   

  .شوند مشخص و نه نظارت هاي لازم بر آن اعمال مي

يكـي از  : وجود قوانين و مقررات مبهم و داراي قابليت برداشت هاي مختلـف   -

. موانع مهم مقابله با مفاسد، وجود قوانين مختلف تفسـيربردار و غيرشـفاف اسـت   

و سـد  اين قضيه، هم مجريان دلسوز و با حسن نيت را دچار مشكل كـرده اسـت   

راه آن ها براي نيل به اهداف است و هم زمينه سوءاسـتفاده اشـخاص مغـرض را    
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يابند تا متناسب با آنچه  به طوري كه اين اشخاص امكان آن را مي. كند فراهم مي

 .كنند، از قوانين تفسير كنند منافع شان اقتضاء مي

  تقويت مشاركت مدني -2-3

هـاي اجتمـاعي نيـز تـابعي از      ميزان مشاركت مدني شـهروندان در فعاليـت   

تـوان بـر    تنهـا هنگـامي مـي   . هاسـت  گونه فعاليـت  انداز آنان از اثربخشي اين چشم

بنـا بـر دلايـل مسـتحكم،       توجهي ناشي از نارضايتي غلبه كرد كه شـهروندان،  بي

هـا   آن» داد درون«شود و  باور كنند كه حضور آنان در اين عرصه جدي تلقي مي

از همين رو در يك نظام غير شـفاف،  . ها تأثيرگذار استها و عملكرد بر سياست

حاصـلي    حتي تدوين بهترين راهبردها براي تقويت مشاركت مـدني شـهروندان،  

  . در پي ندارد

  افزايش كارآمدي -3-3

هـاي   هاي اطلاعات و ارتباطـات مـدرن كـردن شـيوه     اگر امكانات فناوري 

شـود، بـا تصـويب و     تعبيـر مـي  » كدولـت الكتروني ـ «كه از آن به عنوان   اجرايي،

اجراي درست قـوانين آزادي اطلاعـات همـراه شـود، بـه ميـزان چشـمگيري بـر         

ايـن آميـزه، راهـي آسـان و     . كارآمدي نظام اداري كشورها افزوده خواهـد شـد  

هـاي   در عين حال سبب كاهش هزينـه . ارزان براي شفاف ساختن حكومت است
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هـا،   ها به اطلاعات واقعي مناقصه تبراي مثال دسترسي شرك. شود اجرايي نيز مي

  .كاهد كند و از هزينه ها مي تر مي فضا را رقابتي

  پيشگيري از فساد -4-3

تأثير قانون آزادي اطلاعات و حق دسترسـي بـر پيشـگيري از فسـاد اداري      

در حقيقت يك فرهنگ اجرايي شفاف در مقابله بـا  . مورد پذيرش همگان است

در بسياري از كشورها، اين امر نخستين دليل تدوين  .فساد به مراتب تواناتر است

ناگفتـه پيداسـت كـه    . قانون آزادي اطلاعات و تضمين حق دسترسي بوده اسـت 

 .شوند ها و شهروندان هر دو از اين امر منتفع مي دولت

  تقويت فرايندهاي اداري اصلاحگرانه -5-3

به همان ميزان هاي حكومتي افزوده شود،  هر قدر بر ميزان شفافيت دستگاه 

اثرات اين امر در سه زمينه قابـل  . شوند فرايندهاي اصلاحي اداره امور تقويت مي

 :مشاهده است

سـازي، سـاز و    بـر اثـر شـفاف    .ايجاد انگيزه براي نوآوري  -1-5-3

شـوند و آنـان بـيش از     كارهاي اداري و فرايندهاي ناكارآمد دولتي آشـكار مـي  

 .ند شدپيش ناچار به تجديد ساختار خواه



  جريان آزاد اطلاعات و مبارزه با فساد                                                         34

ــاعي -2-5-3 ــا كاربســت آزادي اطلاعــات تصــوير   .انســجام اجتم ب

ايـن  . رود ناپذير، غيرقابل نفوذ و هولناك نظام اداري ـ سياسي از ميان مي  انعطاف

 .امر بر ارتباط شهروندان و حكومت تأثير مثبت دارد

از رهگـذر قـوانين آزادي اطلاعـات و حـق      .تحول فرهنگي -3-5-3

بــدين ترتيــب . شــود مــردم و حكومــت افــزوده مــي  رتبــاطدسترســي بــر ميــزان ا

توجه جامعـه   ردشان بيشتر مو هاي يك از فعاليت يابند كه كدام ها در مي حكومت

گيــري بــه ســوي  تواننــد بــه ســطح بــالاتري از جهــت اســت و از ايــن طريــق مــي

توانـد بـه    اين تعامـل مبتنـي بـر آزادي در بلنـد مـدت، مـي      . شهروندان نائل شوند

 . فرهنگي در ساختار اداري بينجامدتحولي 

توان تـأثيرات آزادي اطلاعـات را بـر ارتقـاء حقـوق مـدني        در مجموع مي

برخورداري از اين حـق، ارتبـاط شـهروندان بـا     : بندي كرد شهروندان چنين جمع

كنـد، بـر امكانـات شـهروندان بـراي دسـتيابي بـه آگـاهي          حكومت را بهينـه مـي  

تـري را بـراي    بنيـان مسـتحكم    افزايد،  ها مي آناجتماعي و لاجرم فرصت انتخاب 

كند و دست آخـر   مشاركت عموم در موضوعات و فرايندهاي سياسي فراهم مي

افزايش مشاركت عموم در فرايندهاي اجتماعي حكومت را كارآمدتر و فساد را 
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: تـوان در ايـن عبـارت خلاصـه كـرد      مجموعـه ايـن نتـايج را مـي    . كند كنترل مي

  .به اطلاعات شاخص، موجد و محصول دموكراسي است دسترسي آزادانه

  موانع جريان آزاد اطلاعات  -4

جريان اطلاعات را مي توان منحرف نمود يا براي مقصدي خـاص يـا بـه       

همچنـين موانـع و مشـكلات بسـياري در     . نفع گروه هاي معين به جريان انداخت

از موانـع جريـان    برخـي . تغيير اثربخشي اطلاعات در مقياس جهاني وجـود دارد 

  :آزاد اطلاعات عبارتند از

حجم سرسام آور اطلاعات مشـكلات متعـددي در    .انفجار اطلاعات -1-4

  .امر انتخاب، گردآوري،آماده سازي و اشاعه اطلاعات به وجود آورده است

از نظر صاحب نظران اساسا دانش و زبان كه اموري فـي نفسـه    .زبان  -2-4

ابل تفكيك نيستند، زيـرا زبـان از سـاخت نمـادين     شوند، قاجتماعي محسوب مي

دانش به شكلي قابل انتقال است و از آن جا كه زبان عـاملي بـراي تبـادل دانـش     

انتشار نتـايج  . است، مي تواند هم دانش فردي و هم دانش گروهي را شكل دهد

حقيقـت كـاملا آشـكار ايـن     . تحقيقات به زبان هاي مختلف صورت مـي پـذيرد  

حتـي در  . اي جهان هر يك بر زبان ملي خود تاكيد مـي ورزنـد  است كه ملت ه

زبانهاي محلي اهميت دارند و اين امر مشكل را پيچيده  برخي كشورهاي بزرگ
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با توجه به اين كه ظرفيت فردي براي يادگيري زبان محدود اسـت،  . تر مي كنند

  .ودمي ش  بنابراين زبان مانع بزرگي بر سر راه جريان آزاد اطلاعات محسوب

كيفيـت اطلاعـات بسـتگي بـه ميـزان بصـيرت و        .آلودگي اطلاعات  -3-4

اندازه گيري و كنترل كيفيت اطلاعـات كـاري   . آگاهي توليد كنندگان آن دارد

گرچه ايجاد نظـام داوري بـراي تعيـين كيفيـت و اعتبـار اطلاعـات       . دشوار است

له أن مس ـاي ـ. امري شايسته است، اما مشكل عمده در حجم زياد اطلاعـات اسـت  

باعث اختلال مي شود، به طوري كه جستجوي مدرك مورد نظر مستلزم صـرف  

در جامعه . شبيه جستجوي سوزني در انبار كاه است وقت زيادي مي شود و بعضاً

ها، اطلاعات و دانـش بيشـتري مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد،       اطلاعاتي هر چه داده

تشـديد  . ارتر مـي گـردد  آگاهي يافتن از واقعيـات و حقـايق بـراي همگـان دشـو     

  جريان اطلاعات در جوامع، پديده اي بـه نـام اضـافه بـار اطلاعـاتي را بـه وجـود        

رسـد كـه   در اين حالت، ازدياد اطلاعات به آهنگي آن چنـان تنـد مـي   . آوردمي

شهروند معمولي بايد براي جذب آن تلاشي فـوق العـاده انجـام دهـد و چنانچـه      

س سرگرداني و بيگانگي مي كند و يا اين كه به نتواند آن را جذب كند، يا احسا

  .حالتي كنش پذيري باز مي گردد
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رشد قيمت مدارك حتي كشورهاي ثروتمند . محدوديت هاي مالي  -4-4

فقدان منـابع مـالي در   . را با محدوديت هايي در تهيه مدارك مواجه ساخته است

انه ها را تحت تاثير كشورهاي در حال توسعه و توسعه نيافته، برنامه توسعه كتابخ

كتابخانه اي، به طور مداوم  هزينه هاي مستقيم و غيرمستقيم منابع. قرار داده است

بنابراين، بسياري از مـدارك سـودمند در دسـترس جامعـه     . در حال افزايش است

عامل اقتصادي يكي از موانع جدي و رو بـه رشـد   . گيرنداستفاده كننده قرار نمي

  . گرددت محسوب ميدر جريان آزادي اطلاعا

به دليل رشد سريع اطلاعات و شكل گيري آن در قالب انـواع  . زمان -5-4

. شناختي كمتر و يا با دشـواري مواجـه شـده اسـت    مدارك، قدرت كنترل كتاب

بين زمان انتشار، پردازش، جسـت و جـو، دسترسـي و بـازخورد، خـلاء و فاصـله       

كنـد، خـلاء و   برق حركت ميدر جهاني كه با سرعت . زماني زيادي وجود دارد

تــاخير زمــاني، ارزش اطلاعــات را كــاهش داده و از جريــان آزاد اطلاعــات      

  كندمي جلوگيري
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تمـام بهـره گيـران بـا شـيوه هـاي عرضـه        . اطلاعات رايانـه اي شـده    -6-4

ــانعي در راه آزادي اطلاعــات    ــه اي شــده آشــنا نيســتند و ايــن م اطلاعــات رايان

   .گرددمحسوب مي

) مـد ظلـه  ( و مقام معظم رهبري) ره( هاي امام خميني  ديدگاه -5

  درباره دسترسي به اطلاعات

بــه در اختيــار داشــتن ) ره(بنياينگــذار انقــلاب اســلامي ايــران، امــام خمينــي

اطلاعات و آگاه بودن مردم توجه بسياري نشان مي دادند و ايشان در جاي جـاي  

به عنوان مثال در جلـدهاي دوم،  نمودند، سخنان خود به اين امر خطير اشاره   مي

در  1357مهـر   28چهارم، هشتم، چهاردهم و هجدهم صحيفه نور، در سـخنراني  

  . پاريس و غيره

بنياينگذار معظم انقـلاب اسـلامي ايـران، اطلاعـات و دسترسـي داشـتن بـه        

دانسـته و  ثبات و عظمت و سعادت و ترقـي و تعـالي    تجارب ديگران را موجبات

  . و بي اطلاعي آنها مي داند بيخبري را  طاط مسلمينانح مهمترين عامل

اطلاعات و دادن اطلاعات صحيح بـه مسـلمين را ايجـاد كننـده      امام خميني

- طرمنافع آنها را به ختواند مي داند كه مي در مقابل استعمار بزرگ يوه و سدق

ن، و همچنين مي فرمايند كه دشمنان اسلام با بي خبر نگـه داشـتن مسـلمي   ندازد؛ ا
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همچين امام شـرط  . دارندمي  را عقب نگهآنها  ممالك فريب مي دهند و  آنها را

ايجاد يك مملكت اسلامي و قانون اساسي اسلامي را داشـتن اطلاعـات درسـت    

امام خميني علت فريبكـاري غـرب را ايـن  امـر مـي      . سياسي مي داند  -اسلامي 

چنـين فريـب خـوردن    داند كه آنها اطلاعات صـحيحي در اختيـار داشـتند  و هم   

  .مسلمين را بي اطلاعي و داشتن اطلاعات غلط مي داند

  :اي از سخنان امام ذكر مي شوددر ادامه گزيده

با استفاده از تجـارب و اطلاعـات و نيـروي يكـديگر، موجبـات ثبـات و       ... 

جلـد  صـحيفه نور، . . . عظمت و سعادت و ترقي و تعـالي خـود را فـراهم نمـاييم     

   177 : صفحه - دوم

فريبكاري  اطلاعاتشان صحيح بوده، آنها .طلاعات داشتندا )غربيها( آنها  ...

مي كردند؛ ماها اطلاع نداشتيم كه فريب مي خورديم ؛ آنها فريـب مـي دادنـد و    

مقصد داشتند، مقصد سياسـي داشـتند كـه منـافعش بـه خودشـان برسـد، ولـيكن         

 - جلــد چهــارم صــحيفه نــور،. مســلمين فريــب خوردنــد؛ مــا بــي اطــلاع بــوديم 

  215 : صفحه

نيز توجه ويژه اي به موضوع حـق دسـتيابي بـه    ) مد ظله( مقام معظم رهبري

برجسـته كـردن   ايشان بر . اطلاعات و در دسترس بودن تجارب ديگران داشته اند



  جريان آزاد اطلاعات و مبارزه با فساد                                                         40

هـا و برنامـه    نقش انديشه امام به عنوان يك معيار اساسى در تمام سياست گذارى

پـردازى، نقـد و    تـرويج نظريـه   انسـاني،  نزلـت علـوم  ها، تقويت جايگاه و م ريزى

  . توجه بسياري داشته اند آزادانديشى

در ابلاغيه سـند برنامـه پـنجم توسـعه     ) مد ظله( حضرت آيت االله خامنه اي 

اين حق را در بخشهاي مختلف مورد توجه قرار داده اند و آنرا از عوامل اساسـي  

ماعي، كاهش فاصله هاي طبقـاتي و رفـع   در راه مبارزه با فساد، ايجاد عدالت اجت

محروميت از قشرهاي كم درآمد جامعه و همچنين از ملزومـات مـورد نيـاز و بـا     

اهميت جهت تحكيم و ارتقاء امنيت پايدار، فراگير و تضـمين كننـده  اهـداف و    

  :نكات مورد تأكيد ايشان در اين ابلاغيه به اين ترتيب است. اندمنافع ملي دانسته

  برخوردارى آحاد جامعه از اطلاعات اقتصادىتأمين  -

تقويت نقش مـردم و اطلاعـات مردمـى در پيشـگيرى از تحركـات ضـد        -

  .امنيتى

ــتگاه  - ــؤثر دس ــل م ــت و تعام ــامى و قضــايى و    تقوي ــاتى، انتظ ــاى اطلاع ه

اشراف اطلاعـاتى و مقابلـه بـا هـر نـوع اخـلال در        هماهنگى بين آنها براى تأمين

  .تهديدهاى نرم و اجتماعى و مقابله با امنيت عمومى، اقتصادى
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افـزارى اطلاعـاتى، ارتقـاء سـطح حفاظـت از       ايجاد سامانه يكپارچـه نـرم   -

هـاى   هاى مرتبط با حفظ امنيـت سـامانه   اى، توسعه علوم و فناورى اطلاعات رايانه

اطلاعاتى و ارتباطى به منظور صيانت از فضاى تبادل اطلاعات، تقويت فنى براى 

  .اى و صيانت از حريم فردى و عمومى تخلفات در فضاهاى رايانهمقابله با 

جايگاه آزادي اطلاعات و حق دسترسـي بـه اطلاعـات در      -6

  ايران

جمهوري اسلامي ايران دسترسي آزادانـه بـه اطلاعـات را بـه عنـوان حقـي       

همگاني دانسته و تلاش بر آن دارد كه اين حق را به صـورت سـندي قـانوني بـه     

در جمهوري اسلامي ايران به حق دسترسي آزادنه بـه اطلاعـات   . تصويب برساند

در سندهاي قانوني رسمي اشاره شده است و اين خود نشان از توجه بسيار به اين 

  . باشد امر مهم مي

در ادامه به طور مختصر به اصول قانون اساسي و سـندهاي مختلـف قـانوني    

نهايت لايحه دسترسي آزادنـه بـه   كنيم و در اند، اشاره ميكه به اين حق پرداخته

  .دهيمتر مورد بررسي قرار مياي مفصلاطلاعات ايران را، به گونه

  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران -1-6
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در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به مفهوم آزادي بيـان، بـه عنـوان     •

بـه   آن چه در ايـن بـاره موجـود اسـت،    . شده است اشاره حقي همگاني، صراحتاً

در اصول مختلف قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي     رسميت شناختن اين آزادي

  .است ايران

نشريات و مطبوعات در بيان مطالب  ": اصل بيست و چهارم قانون اساسي •

  ". آزادند، مگر آن كه مخل به مباني اسلام يا حقوق عمومي باشند

 قانون اساسي نيز بـه موضـوع آزادي بيـان در صـدا و     175در اصل  •

در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايـران،   ": سيما اين گونه پرداخته شده است

مين أآزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسـلامي و مصـالح كشـور بايـد ت ـ    

كانون توجه اين اصل، معطوف بـه آزادي مطبوعـات و آزادي بيـان در     ". گردد

  .نباشد حقوق عمومي اسلام و مخل تا جائيكه مخالف مباني ،است صدا و سيما

سند قانوني ديگر كه در آن به نـوعي بـه حـق مطبوعـات در دسترسـي بـه        •

در اين قانون توجه به . اطلاعات اشاره شده است، ماده پنج قانون مطبوعات است

كسـب و انتشـار اخبـار     ": بيـان شـده اسـت    كسب و انتشار اخبار در عبارت زيـر 

عمـومي و حفـظ مصـالح جامعـه      داخلي و خارجي كه به منظور افزايش آگاهي

منظور به در اين ماده نيز  ". باشد، با رعايت اين قانون حق قانوني مطبوعات است
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انتشـار اخبـار داخلـي و خـارجي      افزايش آگاهي عمومي و حفظ مصالح جامعه،

  .آزاد دانسته شده است

 لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري  و مقابله با فسادكشور -2-6

بنا به پيشنهاد نهـاد رياسـت جمهـوري و بـه      1382سال در هيئت وزيران  •

ارتقــاء لايحــه «قــانون اساســي جمهــوري اســلامي  138و   85و  94اســتناد اصــل 

 .و به مجلـس ارائـه گرديـد    را تصويب نمود» سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

. مورد تصويب مجلس قـرار گرفـت   1387ارديبهشت ماه  29اين لايحه در جلسه

در مجلس شوراي نگهبان بر آن انتقاداتي وارد گرديد و مـورد تصـويب ايـن     اما

در لايحـه ارتقـاء سـلامت نظـام اداري كشـور بـه امـر        . مجلس قرار نگرفته است

در اين لايحه از سوء . دسترسي و انتشار آزادنه اطلاعات توجه فراوني شده است

. ه فساد نام برده شده استاستفاده از اطلاعات به عنوان يكي از موارد ايجاد كنند

در ادامه به بيان برخي از مفاد اين لايحه كه در آن به حق دسترسي بـه اطلاعـات   

 .اشاره شده است مي پردازيم

ارتقاء سلامت نظام اداري از طرق زير تحقـق مـي   به موجب اين لايحه،  •

   : يابد

  ـ شفاف سازي انجام امور و فعاليتها و افزايش پاسخگوئي  
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رضايتمندي خدمت گيرندگان و احقاق حقوق و احترام به ارباب  ـ افزايش

  رجوع 

  ـ بهبود فرهنگ عمومي و تقويت نظارت مردمي  

ـ بهبـود فرهنـگ سـازماني و تقويـت ارزشـهاي دينـي و اخلاقـي در رفتـار         

  سازماني و شغلي كاركنان 

ـ تقويت مشاركت و فعاليت بخشهاي غيردولتي با رفع موانـع انحصـاري در   

  ليتهاي اقتصادي، اجرائي و توسعه اي كشور فعا

ـ تدوين نظـام حقـوقي مـؤثر بـراي پيشـگيري و مبـارزه بـا فسـاد و افـزايش          

  سلامت در اتخاذ تصميمات،اقدامات و فعاليتهاي سازمانهاي دولتي و عمومي 

  :همچنين لوايح و برنامه هاي ذيل مورد توجه قرار گرفته است •

اده كنندگان از اطلاعات منتشـر نشـده و   لايحه تشديد مجازات سوء استف -

   .نيز افشاي غيرقانوني اطلاعات اشخاص نزد دستگاههاي مختلف

  . لايحه حمايت از مخبران و شهود -

لايحه نحوه پاسخگوئي بـه مـردم و تـأمين و توليـد اطلاعـات مـورد نيـاز         -

  .دستگاهها و واحدهاي نظارتي و بازرسي
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از جمله قانون تاسيس سازمان بورس اوراق قوانين مربوط به بازار سرمايه  -

ممنوعيــت اســتفاده از اطلاعــات قبــل از انتشــار عمــومي آن و   بهــادار در جهــت

  .ممنوعيت معاملات كارگزاران و كارمندان بورس 

بـه منظـور پيشـگيري از بـروز فسـاد در كليـه دسـتگاهها،        در اين لايحه،  •

ابسـته بـه آنهـا و ارتقـاء     سازمانهاي دولتي و عمومي و مؤسسـات و سـازمانهاي و  

سلامت در نظام اداري و اجرائي كشور، كليـه دسـتگاههاي مشـمول ايـن برنامـه      

   :انجام دهندرا  مورد نظر ذيلبرنامه هاي موظفند 

سازمان بازرسي كل كشور و واحـد ارزيـابي عملكـرد و پاسـخگويي بـه       -

د ضمن دريافت موظفن) اين برنامه) 2(مشمول ماده (شكايات در كليه دستگاه ها  

و بررسي شكايات مردم در صورت وارد بودن شـكايت موضـوع را بـه بـالاترين     

در صورت عدم اقدام مناسب، سازمان بازرسي و واحـد  . مقام ذيربط اطلاع دهند

هاي بازرسي موظف به انعكاس موضوع به مراجـع ذي صـلاح جهـت رسـيدگي     

يـا واحـد هـاي     در صـورت عـدم وارد بـودن شـكايت، سـازمان بازرسـي      . هستند

مذكور موظفند موضوع را به صورت كتبي و با ذكر دلايل كافي به شاكي اعلام 

  . نمايند
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كليه قوانين، بخشنامه ها، فرآينـدهاي كـاري و زمـان بنـدي هـر فرآينـد،        -

استانداردها، معيارها و شاخص هاي مورد توجه در جريان كارهاي ارباب رجوع 

سهيلات اعطايي، نقشه هاي تفصيلي شهرها از جمله مراحل مختلف اخذ مجوز، ت

و جداول ميزان تراكم و سطح اشـتغال و محاسـبات مربـوط بـه حقـوق دولـت و       

عوارض در دستگاه هاي مختلف، مراحل مختلـف عمليـات واردات و صـادرات    

كالا و اعطاي تسهيلات سيستم بانكي را در ديدارگاه هاي الكترونيكـي خـود بـه    

  .اطلاع عموم برسانند

ســتگاههاي مشــمول برنامــه موظفنــد در چــارچوب قــوانين و مقــررات  د -

مربوط كليه معاملات خود را در چارچوب آئين نامه شفاف سازي اطلاعات كـه  

تصـويب و ابـلاغ مـي    » ستاد ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسـاد «از سوي 

  . گردد،انجام دهند

و نيز مواردي كه به موجب  قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارند -

باشد و يا قـرار دادهـاي محرمانـه از شـمول     قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي

تشخيص محرمانـه بـودن قراردادهـاي مـذكور بـه عهـده       . اين حكم مستثني است

كارگروهي مركب از معاونين وزراء اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و رئيس 



  47                                 گزارش پژوهشي                                                

يزي كشور و معـاون دسـتگاه مربـوط برحسـب مـورد      سازمان مديريت و برنامه ر

  .خواهد بود

تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود ناقص اطلاعات  -

يا هر اقدامي بر خلاف اطلاعات وارد شده در ديدارگاه ها تخلف محسوب شده 

  .سال انفصال موقت از خدمت محكوم خواهند شد 2ماه تا  6و متخلفين به 

به منظور پيشگيري از شكل گيري فساد تكاليف زيـر بـر عهـده     همچنين •

  :شود وزارت اطلاعات گذارده مي

نقاط مهم و آسيب پذير در فعاليـت هـاي كـلان اقتصـادي كشـور ماننـد        -

معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه گذاري هاي بزرگ، طرح هـاي ملـي و   

دستگاه هـاي اجرايـي را    نيز مراكز مهم تصميم گيري اقتصادي و پولي كشور در

  .پوشش اطلاعاتي و امنيتي كافي بدهد

نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاه هاي دولتي و نظـارتي و عمـوم مـردم     -

  .در زمينه اطلاعات موجود در پايگاه هاي اطلاعاتي اقدام نمايد

نسبت به تهيه پايگه اطلاعاتي، فهرست سياه از اشخاص حقيقي يا حقوقي  -

  ام نمايند متخلف اقد
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نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظـارتي و عمـوم مـردم     -

  .در موضوعات  مذكور در پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايد

 ايرانلايحه انتشارآزادانه اطلاعات  - 3-6

 انتشارلايحه  59كميسيون آزادي اطلاعات بر اساس ماده  1383در سال  •

لايحه اي كه در خرداد اين سال در هيات دولت  شكل گرفت، اطلاعات انهآزاد

مـورد   1387ايـن لايحـه پـس از تغييراتـي در ارديبهشـت مـاه       . به تصويب رسيد

تصويب مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت اما در مجلس شوراي نگهبان مـورد  

 . گرفت و به تصويب نرسيد رنقد قرا

دنه بـه اطلاعـات   با بررسي اين لايحه مي توان دريافت كه حق دسترسي آزا

به عنوان يكي از اصول اساسي دموكراسي، در جمهوري اسلامي ايران به عنـوان  

گـذاران نظـام   حقي همگاني پذيرفته شده و بسيار مورد توجه مسـئولين و  قـانون  

  . است

، هــدف از آن ايجــاد شــفافيت و پاســخگويي در لايحــه در مقدمــه  ايــن   

سـالاري   ي رسيدن به يـك مـردم  مؤسسات عمومي و كمك به اين مؤسسات برا

كننـده حـق دسترسـي بـه      در واقـع تـأمين   لايحـه  ايـن . ر شده اسـت كمشاركتي ذ

اطلاعات نزد مؤسسات عمومي براي همه اشخاص حقيقي و حقـوقي و همچنـين   
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گذاشتن اين تكليف بر عهده مؤسسات عمومي است كه اطلاعـات نـزد خـود را    

ت مؤسسات خصوصـي نيـز چنانچـه    دسترسي به اطلاعا. مطابق قانون فاش سازند

اين اطلاعات براي احقاق حقوق فردي يا حفاظت از اين حقـوق لازم باشـد، در   

  .اين لايحه از فصلهاي ذيل تشكيل شده است.بيني شده است قانون پيش

  تعاريف

، هـر نـوع معلومـاتي اسـت كـه قابليـت       »اطلاعات« منظور از  لايحه در اين

افزار ذخيره و يـا   سندي مندرج باشد يا در يك نرم انتقال دارد؛ اعم از اين كه در

بـه اطلاعـاتي گفتـه    » اطلاعـات شخصـي  « . در هر وسيلة ديگري حفظ شده باشد

شود كه به وضعيت خانوادگي، جسمي، روحي، اقتصـادي، قـومي، مـذهبي و     مي

شـامل  » مؤسسـة عمـومي  «،  ايـن لايحـه   از نظـر .شود فرهنگي يك فرد مربوط مي

ونگذار، اجرايي و قضايي است كه يا براساس قانون اساسـي يـا   كلية مؤسسات قان

وسيلة قانون عـادي يـا ديگـر مصـوبات حكـومتي ايجـاد شـده، يـا در           مستقيماً به

مالكيت يا در كنترل و يا بخشـي از حكومـت باشـد، و يـا متصـدي يـك وظيفـة        

هر نوع مؤسسة انتفاعي و غيرانتفاعي كـه جـزو مؤسسـات عمـومي     . عمومي باشد

  .است  »مؤسسة خصوصي« سوب نشود، يك مح

  آزادي اطلاعات 
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هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد، مگـر    -2ماده 

اسـتفاده از اطلاعـات عمـومي يـا انتشـار آنهـا تـابع        . آن كه قانون منع كرده باشد

  . قوانين و مقررات مربوط خواهد بود

ش اطلاعاتي كـه بـه وسـيله او    هر شخصي حق دارد از انتشار يا پخ -3ماده 

تهيه شده ولي در جريان آماده سازي آن براي انتشار تغيير يافته است جلـوگيري  

كند، مشروط به آن كه اطلاعات مزبور به سفارش ديگري تهيه نشـده باشـد كـه    

  .در اين صورت تابع قرارداد بين آنها خواهد بود

عـات بـه افشـاي منـابع     اجبار تهيه كنندگان و اشاعه دهنـدگان اطلا  -4ماده 

اطلاعات خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضايي و البته اين امـر نـافي   

  .باشد مسووليت تهيه كنندگان و اشاعه دهندگان اطلاعات نمي

  

 

 

  به اطلاعات حق دسترسي

آزادي اطلاعات ايـران، همـه افـراد از حـق جسـتجو، كسـب و        لايحهطبق 

كننـدگان اطلاعـات    اجبار تهيـه . نون برخوردارنداشاعه اطلاعات در چارچوب قا

هـا بـه    نگاران به انتشار يا پخش اطلاعات و همچنـين اجبـار آن   عمومي و روزنامه
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هرگونه استثنايي در حـق دسترسـي بـه    . افشاي منابع اطلاعات خود، ممنوع است

اطلاعات بايد محدود و مشخص و مستند بـه قـانون و قابـل تجديـدنظر در يـك      

  .قل باشدمرجع مست

  نتيجه گيري

از آنجاييكه حفظ و . جريان آزاد اطلاعات داراي آثار مثبت و منفي است 

دوام هر جامعه اي منوط به نظم موجود در آن است، لـذا مـي تـوان گفـت، كـه      

نظارت در هر جامعه اي جهت جلوگيري از تعدي به حقوق مردم و نقض حريم 

به عنوان نظريه ضـرورت نظـارت   اين مهم را مي توان . شهروندان ضروري است

اگـر جريـان آزاد اطلاعـات مـي     . در دسترسي آزاد به اطلاعات نيز معرفـي كـرد  

تواند به رشد و بالندگي و توسعه جامعه و تكامل انسان منجر شود، همچنين مـي  

لذا انديشمندان به ايـن  . تواند موجبات تخريب شخصيت انساني را نيز فراهم كند

بــا اســتفاده از ابزارهــا و روشــهاي مختلــف ضــمن حفــظ ســو تمايــل دارنــد، تــا 

دستاوردهاي ايـن پديـده نـوين و اسـتفاده صـحيح از آن از بـروز مفاسـد بشـري         

پس براي تحقق چنين درخواستي بايد تعاملي مثبت بـين جامعـه   . جلوگيري كنند

  .و دولت وجود داشته باشد
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و جريــان آزاد اطلاعــات همچــون شمشــيري دو دم اســت، كــه از يــك ســ

شكاف بين داراهـا و نـدارها را عميـق كـرده و از سـوي ديگـر بـراي بسـياري از         

ها ي حاشيه اي فرصتي منحصر به فرد به وجود آورده است، تا صداي قبلاً  گروه

ناشنيده خود را از طريق مجراهاي ارتباطي اي همچون اينترنت به گوش ديگران 

كنـيم و بيشـتر بـه آينـده      شكي نيست كه ما هر چه كمتر به گذشته فكـر . برساند

هاي در حـال ظهـور عصـر اطلاعـات و نيروهـاي       بينديشيم، براي مقابله با چالش

جموع مـي تـوان   در م .تر خواهيم بود رقيب آن در سطح ملي و بين المللي، آماده

  :تاثيرات آزادي اطلاعات را در عوامل زير جمع بندي نمود

  .دارتباط شهروندان با حكومت را بهينه مي كن -

بــر امكانــات شــهروندان بــراي دســتيابي بــه آگــاهي اجتمــاعي و فرصــت  -

  .انتخاب آن ها مي افزايد

تري را براي مشاركت عموم در موضـوعات و فراينـدهاي    بنيان مستحكم -

    .سياسي فراهم مي كند

افزايش مشاركت عموم در فرايندهاي اجتماعي، حكومـت را كارآمـدتر    -

  .و فساد را كنترل مي كند
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  معرفي كتاب

  1)كشف و جلوگيري(كلاهبرداري و فساد 

   2006نيكل اير و مارتين ساموسايوك : نويسندگان

ايـن  ها هستند، نويسندگان  كلاهبرداري تهديد مهمي براي بعضي سازمانفساد و 

 وكشـورهاي  اسـتراليا  يي از كشـورهاي انگلسـتان، آمريكـا،   هـا  كتاب با بيان مثـال 

هاي ارزيابي و خطرات واقعي فسـاد و كلاهبـرداري را در    تكنيك ،اسكانديناوي

  .كنند مي تشريحهاي مورد نظر سازمان

شناسـايي روابـط و رفتارهـاي مشـكوك و فرآينـدي       هـايي بـراي   همچنين روش

بررسي موثر موارد كلاهبرداري و راهنماي عملي براي ايجاد يـك برنامـه    جهت

  .كنند ها ارائه مي مؤثر ضد فساد و كلاهبرداري از طريق رسانه

اين كتاب فساد و كلاهبرداري را از مرحله اوليه يعني شك و ترديد تا اثرات آن 

  .كند ر تشريح ميبه شكل اندام وا

نويسندگان ايـن كتـاب تجربيـات اجرائـي زيـادي در زمينـه مـديريت ريسـك و         

 Hibisآنهـا همچنـين بنيانگـذار گـروه     . جلوگيري از فساد و كلاهبرداري دارند

                                     
1 Fraud and Corruption (Prevention and Detection) 
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هستند كـه نظـرات مشـورتي در زمينـه جلـوگيري از فسـاد و كلاهبـرداري ارائـه         

  .كند مي

از فسـاد و كلاهبـرداري و مـديريت     اين كتـاب بـراي افـرادي كـه بـا جلـوگيري      

ريسك و مسئوليت اجتماعي و مسائل حكمراني سر و كار دارنـد، مفيـد خواهـد    

  .بود

  بزرگترين خطرات مديريت نشده: فصل اول

. فساد و كلاهبـرداري، بزرگتـرين خطـرات تجـاري مـديريت نشـده روز هسـتند       

شـوه هنـوز   هـاي مربـوط بـه فسـاد و ر     ها حاكي از آن است كـه رسـوايي   گزارش

همـانطور كـه در بيسـت سـال     . ترين موارد فساد بـه شـمار مـي رونـد     بعنوان رايج

هـاي   در ادامه اين فصل توضيحاتي در مورد چـارچوب . گذشته چنين بوده است

  .مديريتي و نقش مديران در زمينه مبارزه با فساد و كلاهبرداري ارائه شده است

  تشريح فساد و كلاهبرداري: فصل دوم

فسـاد  . هاي واقعي فساد و كلاهبرداري توضيح داده شده است فصل هزينهدر اين 

اند كه به صـورت عملـي بـر هـر      و كلاهبرداري از بزرگترين مشكلاتي بيان شده

شـان را بـا    درصد از درآمد سـالانه  5ها  معمولاً سازمان. گذارند سازماني تأثير مي

هان يك مشكل مهـم و  فساد در سراسر ج. دهند فساد و كلاهبرداري از دست مي



  59                                 گزارش پژوهشي                                                

هاي  ها و برنامه هاي فساد به طور منظم در اخبار، بولتن ويژگي. شناخته شده است

  .شود ها منعكس مي جاري سازمان

هـا صـورت    تواند در هر مرحله از فرآيند كار يا پـروژه  در بعضي صنايع، فساد مي

 2003سـال  در . كنـد  هـا فسـاد را تأييـد مـي     هاي اخير درباره هزينه پژوهش. گيرد

درصـد از اقتصـاد جهـاني     5رئيس بانك جهاني گزارشي ارائـه كـرد كـه تقريبـاً     

در انتهاي فصل دوم بـه  . تريليون دلار در هر سال مربوط به فساد است 5/1حدود 

اين سئوال پرداخته شـده اسـت كـه چـه كارهـايي بـراي متوقـف كـردن فسـاد و          

  كلاهبرداري بايد انجام داد؟

كيد زيادي بـر اخـلاق كـار، حكمرانـي شـركتي، مـديريت       سال گذشته تأ 25در 

اما اين موارد منجـر بـه مـوفقيتي در زمينـه     . ريسك و مسئوليت جمعي شده است

  .كاهش فساد و كلاهبرداري نشده است
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  شناسايي و در نظر داشتن خطر: فصل سوم

استراتژي ضد فساد و كلاهبرداري، اجـراي ايـن اسـتراتژي،     ماهيتدر اين فصل 

شــان، ســهامداران خــارجي و تــأثير و نقــش آنهــا،  انــان داخلــي و مســئوليتقهرم

  .گسترش مقاومت در برابر فساد و كلاهبرداري مورد بررسي قرار گرفته است

هـا و شـركتها    يك استراتژي ضد فساد و كلاهبرداري بايـد بوسـيله همـه سـازمان    

اللمللـي و   بـين هاي قانونگذاري ملـي و   اي از سوي هيئت فشار فرآينده. اجرا شود

براي موفقيت يـك  . ساير گروههاي فشار مانند سازمانهاي غير دولتي وجود دارد

هـا   ايـن پـيش شـرط   . استراتژي ضد فساد بايد مسـائل اساسـي خـاص بيـان شـوند     

  :عبارتند از

رئيس و هيئت مديره بايد خطر و گستره فساد و كلاهبـرداري را دريابنـد آنهـا     -

ژي ضد فساد و كلاهبرداري يكي از راه هاي مهم براي بايد آگاه باشند كه استرات

  .افزايش كارايي و اعتبار مديريت سازمان ها است

هاي يك شـركت شـامل اخـلاق كـار و      بايد الزاماتي براي تأمين اينكه سياست -

. ملاحظات ضد فساد بوسيله هر فردي شناخته و حمايت شوند، وجود داشته باشد

رات فساد و كلاهبرداري وجود داشـته باشـد و   بايد فهم مشخصي از شناخت خط

  .ها باشد هر عضو هيئت مديره بايد مسئول اجرا و حامي برنامه
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  ارزيابي خطر فساد و كلاهبرداري : فصل چهارم

هاي مناسـب بـراي فسـاد و كلاهبـرداري و ابزارهـاي       در اين فصل شناخت مكان

  .فساد و كلاهبرداري تشريح شده است

هر فردي كه با مديريت خطر فساد و كلاهبرداري ارتباط  :نكات اصلي اين فصل

  كنند، مطلع باشد دارد بايد از ابزارهايي كه كلاهبرداران استفاده مي

بايد مسيري براي مديراني كه تغييرات و خطرات جديد فساد و كلاهبرداري را  -

  .كنند وجود داشته باشد كشف مي

تكنولـوژي مـورد سـوء اسـتفاده      هايي كه در سازمان ممكن است نقاط و حوزه -

  .قرار گيرد شناسايي شوند

  كشف و جلوگيري درست و صحيح  : فصل پنجم

در اين فصل، تحقيق در جلوگيري و كنترل فسـاد و كلاهبـرداري مـورد بررسـي     

افـزايش  . هاي آن توضـيح داده شـده اسـت    ها و روش قرار گرفته است و ويژگي

ــاد و    ــرداري و فس ــد كلاهب ــاهي از فرآين ــحيح    آگ ــي ص ــدهاي آن و بررس پيام

  .ها نيز در اين فصل مورد توجه قرار گرفته است شركت
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تواند منجر به كاهش قابل  بررسي، كنترل و كشف موارد فساد و كلاهبرداري مي

همه كاركنان بايد آموزش و آگـاهي  . قربانيان فساد و كلاهبرداري شود  ملاحظه

  .لازم را در مورد كلاهبرداري كسب كنند

امه آموزش در مورد فساد و كلاهبرداري بايد در سـطح وسـيعي اجـرا شـود و     برن

كاركنان بايد آموزش ببينند تا تغييراتي در . مطالعه موردي در شرايط واقعي باشد

هـا بايـد بـا     هاي شركتي خود ايجاد كنند اين آمـوزش  رفتار و ارتباطات و فعاليت

  .هاي جانبي همراه باشد فعاليت

  حوادث مديريت: فصل ششم

هاي ضد فساد و كلاهبرداري بدون توانـايي گـزارش و كنتـرل و مـديريت      برنامه

تهيه اصول راهنما و قوانيني براي هـدايت محققـان كـه بـه     . حوادث كامل نيستند

  .شيوه مناسب و مستند و مورد توافق مديران تهيه شده باشد، اهميت زيادي دارد

هـاي ضـد فسـاد     در اسـتراتژي در فصل ششم تنظيم اهـداف و محاسـبات واقعـي    

تشريح شده تا حوادثي كه ممكن است در اين فرآيند اتفاق بيافتد، تحت كنتـرل  

اي  يك بررسي داخلي بـراي كشـف فسـاد و كلاهبـرداري، شـامل پـروژه      . باشند

كاملي است كه خطاهاي بسيار كمي داشته باشد و دقـت و توجـه لازم را داشـته    
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اي براي شناسايي موارد فساد و كلاهبرداري  انههاي موشكاف باشد، همچنين برنامه

  .به شكل مؤثر را در خود داشته باشد

  هدف نهايي -مقاومت: فصل هفتم

هاي فساد و كلاهبرداري مورد بررسي قرار گرفته است و تـأثيرات   شناخت هزينه

  : بعضي اين تأثيرات شامل. خارجي روي فساد و كلاهبرداري تشريح شده است

هاي آن شامل اختلاس  بايد عليه فساد در همه زمينه«سازمان ملل اصول جهاني  -

  » تلاش كرد

  براي مبارزه با اعمال فساد OECDرويكردهاي تجاري  -

  المللي براي مقابله با رشوه اصول كاري سازمان شفافيت بين -

 LOSOچارچوب كنترل داخلي  -

ســاد و بــه طــور خلاصــه، در ايــن فصــل مقاومــت در حــال گســترش نســبت بــه ف

  . كلاهبرداري تشريح شده است

  :نكات كليدي فصل

هاي پنهـان فسـاد و كلاهبـرداري را     اگر خواهان افزايش سود هستيم بايد هزينه -

  .كاهش دهيم
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گـذاري در كشـف و جلـوگيري و سـپس سـنجش مقاومـت سـازمان و         سرمايه -

  . هاي مبارزه با فساد و كلاهبرداري روش

كلاهبـرداري در مـورد ايـن اسـت كـه چگونـه       سنجش مقاومت نسبت به فساد و 

گيرد نه الزامات قانوني كه روي كاغذ وجـود   كارها و اعمال سازمان صورت مي

هـاي   ها شروع به اسـتفاده از تكنيـك   ما معتقديم كه به محض اينكه سازمان. دارد

هاي پنهـان در مبـارزه بـا     مديريت خطر در زمينه فساد و كلاهبرداري كنند، هزينه

  .يابد كلاهبرداري كاهش مي فساد و

  






